UCHWALA NR XXXVI/231/14
RADY GMINY BRODNICA

z dnia 3 listopada 2014 r.

W sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Brodnickiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020 w ramach
projektu partnerskiego pn: ,,Wspélpraca JST na rzecz rozwoju brodnickiego obszaru funkcjonalnego”
wspélfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2007-2013

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r. poz.
594, poz. 645, poz. 1318, z 2014r. poz. 379, poz. 1072) Rada Gminy Brodnica uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sig¢ Strategi¢ Rozwoju Brodnickiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020 w ramach
projektu partnerskiego pn: ,Wspolpraca JST na rzecz rozwoju brodnickiego obszaru funkcjonalnego™
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna 2007-2013.

§ 2. Strategia wymieniona w § 1 stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Brodnica.
§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy
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Violetta Sternicka
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1. WSTEP

Strategia Brodnickiego Obszaru Funkcjonalnego, obejmujacego Gmine Miasto Brodnica, Gming
Brodnica, Gmine Bobrowo, Gmine Osiek oraz Gmine Zbiczno powstata w celu realizacji
ponadlokalnych, wspélnych dziatari rozwojowych, wychodzacych poza granice jednej gminy. Ma ona
utatwié samorzadom lokalnym przygotowanie i realizacje wspdlnych przedsiewzie¢ w oparciu
o zasoby wtasne, jak i pojawiajace sie réznorodne mozliwoéci wsparcia zewnetrznego.

Realizacja strategii wymagaé bedzie zarzadzania zintegrowanego: wspéipracy i koordynacji prac
samorzadéw terytorialnych. Wspétpraca powinna byé dobrze zaplanowana, a skoordynowane
dziatania moga przyczyni¢ sie do maksymalizacji efektéw ponoszonych naktadéw ze srodkow
publicznych, co w sumie ma przyczynié sie do wzrostu konkurencyjnosci i zdynamizowania rozwoju
Brodnickiego Obszaru Funkcjonalnego. Strategia przygotowana zostata w wyniku wspétpracy
samorzadéw BOF z ekspertami zewnetrznymi. Proces budowy strategii wsparty zostat metoda
konsultacji i partycypacji spotecznej. Wypracowane gidéwne zatozenia dotyczace wizji, kierunkéw
i celéw strategicznych zostaty poddane weryfikacji podczas konsultacji spotecznych. Przeprowadzono
dyskusje nad konkretnymi zapisami, zebrano réwniez uwagi iprzedyskutowano propozycje
modyfikacji niektérych zapiséw. Pozwolito to wypracowac wersje dokumentu koricowego.

Dokument sktada sie z 2 czesci:

T"‘ng-__é'(: strategiczna — ﬁiZi'a.- misja, cele strategii, wdrazanie, monitoring i ewaluacja
 strategii.

W pierwszej kolejnosci sformutowano wizje rozwoju. Celowo wizje umieszczono na wstepie,
poniewaz to od niej rozpoczat sie proces wspdtpracy. Taka tez jest logika tworzenia nowoczesnych

dokumentéw. Nastepnie zostaly okreélone kierunki i cele strategiczne oraz operacyjne realizacji
strategii rozwoju obszaru funkcjonalnego.

W kolejnych rozdziatach przedstawiono rekomendacje wdrazania Strategii — zawierajgce
najwainiejsze wnioski dotyczace budowy systemu wdrazania, opartego o wspotpracg z instytucjami
i podmiotami z obszaru funkcjonalnego oraz monitoring i ewaluacje strategii, czyli zatoienia
dotyczgce monitorowania realizacji Strategii oraz zalecenia odnoszace sie do jej ewaluacji.
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Redaktorzy dokumentu pragna serdecznie podziekowaé wszystkim uczestnikom konsultacji za wktad
merytoryczny w ostateczny ksztatt dokumentu Strategii.

Dokument strategii BOF poddany zostat konsultacjom spotecznym podczas spotkan roboczych.
Projekt strategii ukazat sie na stronie internetowej projektu.
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2. STRESZCZENIE

Strategia Brodnickiego Obszaru Funkcjonalnego, obejmujacego Gmine Miasto Brodnica, Gming
Brodnica, Gmine Zbiczno, Gmine Bobrowo i Gmine Osiek powstata w celu realizacji ponadlokalnych,
wspélnych dziatan rozwojowych, wychodzacych poza granice jednej gminy.

Do najwiekszych zalet Brodnickiego Obszaru Funkcjonalnego naleiy potoienie gmin tworzacych
jednolita strukture oraz walory érodowiskowe i zasoby techniczne oraz spoteczne, umozliwiajgce
rozwdj sektoréw zwigzanych z szeroko pojmowang infrastrukturg techniczng, a takze silna pozycja
Brodnicy, jako miasta stanowiacego lokalne centrum spoteczno-gospodarcze.

Zalety BOF wzmacnia bardzo wysoki stopieri przedsiebiorczosci mieszkaricdw regionu oraz znaczna

skala powiazaii funkcjonalnych pomiedzy gminami Brodnickiego Obszaru Funkcjonalnego,
a osrodkiem miejskim.

WiZIA

. ZAPREZENTC

ANA W RAMACH 5T 'ROZWOIU BRODNIC
© FUNKCIONALNEGO BRZMI:

EGO OBSZARU i

'BRODNICKI OBSZAR FUNKCIONALNY TO INTENSYWNIE ROZWIIAIACY SIE OBSZAR
GOSPODARCZY CBEIMUIJACY MIASTO BRODNICE | GMINE BRODNICA ORAZ SILNIE POWIAZANE

Z NIM FUNKCJONALNIE GMINY: ZBICZNO, BOBROWO i OSIEK.

Wizja formufowana w ramach strategii jest swego rodzaju projekcja przysziosci, do jakiej dazy
samorzad i spotecznoéé lokalna. Wizja rozwoju opisuje pozadany stan docelowy w perspektywie kilku

— kilkunastu lat oraz wybrane uwarunkowania, ktére postuiyty do wyboru i formutowania realnych
priorytetéw strategicznych.

Wizja zawiera w sobie odniesienie si¢ do gtéwnej funkcji obszaru, kiéra jest kreowanie wzrostu
i rozwoju gospodarczego. Obszar funkcjonalny powinien dazy¢ do kreowania rozwoju regionalnych

oraz inteligentnych specjalizacji, w szczegdlnoéci w oparciu o walory poloZenia iinfrastrukiureg
techniczna.

Brodnicki Obszar Funkcjonalny skupia znaczny potencjat do kreowania rozwoju spofeczno-
gospodarczego, takie w odniesieniu do szerszego kontekstu przestrzennego. Wyniki delimitacji
pokazuja, Ze zasieg oddzialywania obszaru miejskiego wraz z najblizszym otoczeniem wykracza poza
obszar powiatu brodnickiego, a takie poza granice wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Dalszy

rozwéj tego obszaru pozytywnie wplywaé bedzie na procesy spoleczne i gospodarcze nie tylko
wewnatrz tego obszaru, ale takie w jego otoczeniu.
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MISJA

Docelowy kierunek rozwoju w formule misji, czyli nadrzednego celu funkcjonowania sformufowano
nastepujgco:

MISJA BOF JEST TWORZENIE WARUNKOW DO ROZWOJU GOSPODARCZEGO | SPOLECZNEGO

Misja odpowiada na obecne i przyszte wyzwania Brodnickiego Obszaru Funkcjonalnego. Misjg
samorzaddw tworzacych Brodnicki Obszar Funkcjonalny jest realizacja polityki rozwoju, ktéra
wspiera¢ bedzie pozytywne procesy rozwoju gospodarczego oraz spotecznego. Brodnicki Obszar
Funkcjonalny juz dzi$ skupia znaczny potencjat do kreowania tych proceséw. Dynamizacja tych

proceséw pozytywnie wplynie na jakos¢ i warunki zycia mieszkaricow obszaru funkcjonalnego oraz
sgsiadujacych obszaréw.

CELE STRATEGICZNE

Glowne cele strategiczne w sposob bezposredni nawiazuja do wizji i misji:

Celom strategicznym podporzadkowano cele operacyjne i dziatania, ktérych realizacja bedzie
prowadzita do osiagniecia pozadanego statusu okreslonego w misji i wizji obszaru funkcjonalnego.

Wdrazanie Strategii bedzie sie odbywaé poprzez programy operacyjne (regionalne, wojewodzkie
i sektorowe). Na podstawie przegladu i weryfikacji obecnie funkcjonujacych i planowanych
programdw istrategii sektorowych — zostang opracowane konkretne programy operacyjne,
realizujagce jeden lub wiecej celéw operacyjnych Strategii, precyzujac, selekcjonujgc oraz
hierarchizujgc problemy i dziatania rozwojowe stuzace osigganiu tych celéw.
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| cZESC ANALITYCZNO - DIAGNOSTYCZNA

W niniejszym opracowaniu przedstawimy podsumowanie wynikéw  prac

analityczno
— diagnostycznych, ktére postuzyly do delimitacji granic brodnickiego obszaru funkcjonalnego. Petna

analiza i diagnoza zostata zamieszczona w dokumencie pn.: Delimitacja brodnickiego obszaru
funkcjonalnego.

1. OPIS METODOLOG!! PROWADZONYCH BADAN DIAGNOSTYCZNYCH

Podczas praca diagnostycznych do Strategii wykorzystano nastepujace badania i techniki:
BADANIA DESK-RESEARCH, POZYSKIWANIE DANYC_H STATYSTYCZNYCH.

Badanie desk-reserch jest to metoda badari spotecznych lub marketingowych, ktéra zaktada
szczegblowa analize juz istniejacych i dostepnych danych. Realizacja badar typu desk research nie
jest zwiazana z pozyskiwaniem nowych informacji, a jedynie scaleniem, przetworzeniem i analizg
informacji rozproszonych dotychczas wéréd rozmaitych irédef. Zastosowana metoda pozwala na

zebranie szerokiego spectrum danych dotyczacych sytuacji spoteczno-gospodarczej badanego
obszaru.

Przeprowadzono nastepujace czynnosci w ramach badar technika analizy desk-research:

e kwerenda Zradet danych,

weryfikacja wiarygodnoéci Zrédet. Gtéwne kryterium oceny wiarygodnosci stanowita ocena
wiarygodnodci instytucji, w ktérej dyspozycji sa dane lub ktéra te dane opublikowata.
W przypadku braku zaufania do instytucji, ktéra jest dysponentem danych, Wykonawca
zaniechat dalszych czynnodci. W przypadku stwierdzenia wiarygodnosci irédet danych

Wykonawca przeprowadzit selekcje danych istotnych i zbednych. Dane istotne zostaly
poddane analizie i wtaczone do analizy z podaniem Zrédta.

Diagnoze obecnej sytuacji BOF w sferze spotecznej, gospodarczej, przestrzennej opracowano na
podstawie danych dostepnych w bazach GUS, dokumentéw strategicznych wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, powiatu brodnickiego, miasta Brodnicy oraz pozostatych gmin obszaru funkcjonalnego.

Dane dostepne w bazach GUS przeanalizowano w przedziale czasowym 2007-2012.

! Delimitacja obszaru funkcjonalnego, Instytut Badawczy IPC Sp. z 0.0, 2014
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ANALIZA DANYCH STATYSTYCZNYCH

Analize przeprowadzono w ujeciu statycznym i dynamicznym. W ujeciu statycznym zaprezentowano
te dane, ktére dla przedmiotu analizy sa istotne wyfacznie jako aktualny obraz stanu. W ujeciu

dynamicznym przeprowadzono analize danych, ktérych interpretacja jest istotna dopiero w ujeciu
zmiany czasowej.

Analize potencjatu spofeczno-gospodarczego gmin BOF wykonano w ramach prac delimitacji przy
wykorzystaniu dwéch réznych metod. Pozwolita ona w sposéb przekrojowy opisad Brodnicki Obszar
Funkcjonalny pod katem wyzwan strategicznych. W catosci zostata zamieszczona w dokumencie pn.:
Delimitacja brodnickiego obszaru funkcjonalnego.

ANALIZA POROWNAWCZA OTOCZENIA ZEWNETRZNEGO

Diagnoze obecnej sytuacji uzupetniono o analize poréwnawczg otoczenia w 2 wariantach:

na poziomie NTS-5 — poréwnanie potencjafu rozwoju Brodnicy z sasiednimi miastami
powiatowymi — cel: okreslenie potencjatu Brodnicy na tle miasta, z ktérymi Brodnica wchodzi
z bezposérednie relacje i zwigzku funkcjonalne.

na poziomie NTS-4 — poréwnanie potencjatu rozwoju w ujeciu wybranego regionu, ktéry dla
celéw badawczych tworzy powiat brodnicki z sgsiadujgcymi powiatami. Poréwnanie na tle

NTS-4 pozwoli okresli¢ szerszy zasieg przestrzenny wystepowania okresionych zjawisk lub
potencjatéw rozwoju.

Majac na uwadze problemy i wyzwania badawcze wynikajace z kontekstu przestrzennego, a takie
biorac pod uwage celowoéé¢ prowadzonych analiz i badan dostosowano odpowiednig szczegdtowosé
analiz do wybranego kontekstu przestrzennego.

Tabela 1 Szczegdtowosé analiz oraz metody analiz w odniesieniu do kontekstu przestrzennego

|
| Funkcjonalnego z otoczeniem. |

Kontekst przestrzenny Szczegotowosc analizy Metody analizy, uwagi
Regionalny, badany obszar | Tylko wybrane kwestie | Analiza poréwnawcza.
i jego otoczenie: analiza | problemowe (bezrobocie, . 55
poréwnaweza z wybranymi | dostep do usiug publicznych, Pre;entac;a z wynikéw
osrodkami  miejskimi  oraz | poziom rozwoju tabelaryctzna, graficzna - oraz
analiza poréwnawcza | infrastruktury). kartograficzna.
ohszaréw na poziomie NTS-4. ! | Mozliwogé uchwycenia
| | R Bl |
L ; potencjalnych powigzari |
l i | Brodnickiego Obszaru |
! ,
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KARODO'WA STRATE

Lokalny (NTS-5), wyznaczenie
granic obszaru funkcjonalnego
z szerszego kontekstu
przestrzennego

SAOINOSCI

Srednia szczegdtowodé analiz
(7 wskainikéw funkcjonalnych,
spoteczno-gospodarczych,
morfologicznych).

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEISKI FUNDUSZ
ROZWO U REGIONALNEGO

R

Wykorzystanie
wyznaczania

metodologii
granic obszar
funkcjonalnych opartych na
metodologii opracowanej dla
MOF

Lokalny (NTS-5), szczegotowa
analiza powiazan i interakcji
oraz potencjalu
badanego obszaru

wewnatrz

Bardzo duza szczegétowosé —
wykorzystanie szeregu
dostepnych danych na
poziomie NTS-5 (GUS, dane
gmin) oraz wynikow badan
ankietowych.

2 rézne metody delimitacji
oraz badania ankietowe.

Prezentacja wynikow
tabelaryczna, graficzna oraz
kartograficzna.

ANALIZA DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH | PLANISTYCZNYCH

Analize przeprowadzono w stosunku do dokumentéw strategicznych, tj.

strategii

rozwoju,

programéw operacyjnych i innych, ktérych realizacja jest istotna z punktu widzenia funkcjonowania
i rozwoju BOF Wéréd najwazniejszych analizowanych dokumentéw znalazly sie:

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-pomorskiego

Kujawsko-pomorski wykaz zabytkow

° Program ochrony srodowiska powiatu brodnickiego

® Plan rozwoju lokalnego Gminy Bobrowo na lata 2007-2013

. Strategia rozwoju Gminy Bobrowo 2011-2020

roku

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

° Gmina Brodnica — Program opieki nad zabytkami na lata 2011-2014

® Strategia rozwoju Gminy Brodnica 2007-2015

° Strategia rozwoju miasta Brodnicy

2011-2015

* Plan rozwoju lokalnego Gminy Osiek na lata 2008-2015

Bobrowo, Brzozie, Jablonowo Pomorskie oraz Zbiczno)

Wspdlpraca JST na rzecz rozwoju brodnickiego obszaru funkcjonalnego”
Projekt wspdtfinansowany przez Unig Europejska ze érodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013
Whioskodawca: Gmina Miasta Brodnicy
Parinerzy: Gmina Brodnica, Gmina Bobrowo, Gmina Zbiczno, Gmina Osiek

Program ochrony $rodowiska dla Gminy Bobrowo na lata 2011-2014 z perspektywa do 2018

Gmina Brodnica — Prognoza oddzialywania na érodowisko do projektu studium uwarunkowan

Lokalna strategia rozwoju obszaréw rybackich, Lokalna Grupa Rybacka ,Drweca” na lata

Lokalna strategia rozwoju 6 gmin powiatu brodnickiego (Brodnica Miasto, Brodnica,
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° Program ochrony $rodowiska dla Gminy Zbiczno na lata 2009-2012 z perspektywa na lata
2013-2016

. Strategia rozwoju Gminy Zbiczno na lata 2009-2015

e Delimitacja obszaréw funkcjonalnych miast wojewddztwa kujawsko-pomorskiego WUS

Ponadto analizie poddano informacje dostepne na stronach internetowych wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, powiatu brodnickiego oraz miasta Brodnica, gmin Brodnica, Bobrowo, Osiek, Zbiczno
i stron pokrewnych.

ANALIZA SWOT

Analiza strategiczna SWOT obejmuje rozpoznanie sit i staboséci (analiza wewnetrzna) oraz obecnych
i przysztych zmian w jej otoczeniu, czyli jego szans i zagrozen (analiza zewnetrzna). Procedura SWOT
jest synteza przedstawionego stanu i tendencji rozwojowych BOF zawartych w diagnostycznej czeéci
opracowania.

Tak uporzadkowany opis sytuacji stanowi podstawe sformufowania celéw i priorytetéw rozwoju,
ktére z kolei powinny byé zinstrumentalizowane w postaci wigzki celéw strategicznych.

Analiza SWOT obejmuje analize:

Mocnych stron

Stabych stron

Uwarunkowar zewnetrznych majacych negatywny wplyw na dalszy rozwoj BOF.

W ramach analizy SWOT poszczegdlne czynniki, zardwno te wewnetrzne (mocne i sfabe strony), jak
tez zewnetrzne (szanse i zagrozenia) poddano ocenie pod katem ich znaczenia (tzw. waga czynnika)
dla osiagniecie stanu docelowego rozwoju (wizji), jak tez obiektywnej oceny
jakosci/wielkoéci/czestotliwoéci czynnika. Do dalszych rozwazan strategicznych wybrano czynniki
najwyzszej punktowane, ktére pozwolg okresli¢ cel nadrzedny (misje), cele strategiczne i operacyjne
oraz poszczegblne zadania.
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Analiza SWOT jest elementem porzadkujacym poszczegélne czynniki rozwojowe okreslone

w ramach etapu prac zwigzanego z delimitacjg oraz analiza poréwnawcza, traktowang jako analiza
otoczenia zewnetrznego.

Analize SWOT przeprowadzono w obrebie 3 obszarow tematycznych:

ANALIZA TOWS

Analize SWOT uzupetniono o analize SWOT/TOWS.

Konfrontacja poszczegélnych czynnikéw sfery wewngtrznej i zewnetrznej pozwala okreslic jaki typ
strategii jest optymalny dla obszaru funkcjonalnego. W zaleinoéci od powigzari szans i zagrozen
z mocnymi i stabymi stronami wyréznia sie kilka typéw sytuacji strategicznej:

Strategia zachowawcza — organizacja dziata w niekorzystnym otoczeniu zewnegtrznym, ale
posiada silnie powigzany z zagrozeniami zewnetrznymi zesp6t mocnych stron, jest wigc
w stanie zdecydowanie odpowiedzie¢ na zagrozenia. W istniejacym otoczeniu nie jest sig
w stanie intensywnie rozwijaé, gdyz zespét mocnych stron nie koresponduje z szansami
otoczenia, niemniej jednak jest w stanie skutecznie przezwycigzaé zagrozenia w oczekiwaniu
na poprawe warunkéw zewnetrznych.

Strategia defensywna — sfabe strony organizacji sg silnie powigzane z zewnegtrznymi
zagrozeniami. Strategia defensywna jest strategig nastawiong na przetrwanie.

e Strategia agresywna — w organizacji przewazajg mocne strony, a w jego otoczeniu silnie
powiazane z nimi szanse. Strategia agresywna jest strategia silnej ekspansji oraz rozwoju
wykorzystujacego obydwa czynniki.

L ]

Strategia konkurencyjna - organizacja posiada przewage stabych stron nad mocnymi, ale
funkcjonuje w przyjaznym dla siebie otoczeniu, co pozwala mu utrzymywac swojg pozycje.
Niemniej jednak stabo$¢ wewnetrzna uniemozliwia skuteczne wykorzystanie szans, ktére
daje otoczenie zewnetrzne. Strategia konkurencyjna powinna koncentrowac sie na takim
eliminowaniu wewnetrznych staboéci, aby w przysziosci lepiej wykorzystac szanse otoczenia.
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Analize SWOT/TOWS oparto na kompilacji najistotniejszych dla rozwoju BOF czynnikow
wewnetrznych i zewnetrznych.

BADANIA ILOSCIOWE

Technika sondaiu ulicznego PAPI (Paper And Pencil Interview) jest ilosciowa metoda gromadzenia
danych. Prowadzona jest za pomoca papierowego kwestionariusza ankiety. Plusem tej techniki jest
bezposredni kontakt ankietera i respondenta, ktéry go mobilizuje do bardziej rzetelnych i petnych
odpowiedzi. Wypeilnione kwestionariusze s3 nastepnie kodowane za pomocg programu

komputerowego, trafiajgc ostatecznie do tej samej bazy danych, do ktdrej wywiady przeprowadzone
metoda telefoniczna.

Dobér respondentéw warstwowo-kwotowo-losowy na prébie N=1000+/- 6,8% (na poziomie gminy).

W celu podwyiszenia reprezentatywnosci badania wykonano podziat kwotowy respondentéow
wediug plci, wieku i wyksztaicenia. Dodatkowo ankietyzacje prowadzono w dwdéch przedziatach
czasowych. Do godziny 15 i po godzinie 15.

WARSZTATY DIAGNOSTYCZNE —ROBOCZE SPOTKANIA KONSULTACYINE

W ramach prac na delimitacjg oraz budowg Strategii Rozwoju Brodnickiego Obszaru Funkcjonalnego
przeprowadzono robocze spotkania konsultacyjne w formie warsztatéw diagnostycznych, celem

zebrania opinii i wnioskow oraz konsultacji opracowanego materiatu delimitacji oraz strategii
rozwoju.

Spotkanie

Spotkanie faczone w dniu 11.04.2014 r. o godz. | 1. Prezentacja wskaznikow, ktére p_osiuiy’fy' do
11.00 z przedstawicielami wszystkich gmin | delimitacji obszaru  funkcjonalnego  oraz
tacznie dot. konsultacji projektu dokumentu | wynikéw delimitacji Brodnickiego Obszaru
delimitacji i strategii Funkcjonalnego.

2, Prezentacja projektu strategii (wizja oraz
poszczegolne cele strategiczne)

l 1
i Wszystkie uwagi oraz propozycje zgtaszane na
1 spotkaniu zostang zapisane i poddane analizie.

_ odeataaralae |
Spotkanie faczone w dniu 28.04.2014 r. o godz. ! Prezentacja ostatecznych dokumentow i
1 |

11.00 z przedstawicielami wszystkich gmin. delimitacji i strategii.

SZCZEGOLOWY OPIS METODOLOG!I PRAC DIAGNOSTYCZNYCH ZAWIERA DOKUMENT PN.:
DELIMITACIA BRODNICKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO.
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2. DIAGNOZA OBECNEJ SYTUACI! .

Na podstawie przeprowadzonej delimitacji, mozna wyciggnaé¢ nastepujgce syntetyczne wnioski
koticowe w odniesieniu do obszaru funkcjonalnego.

miasto Brodnica, jako oérodek miejski, okreslony w typologii obszaréw funkcjonalnych, jako
osrodek lokalny, tworzy w otaczajacej przestrzeni (przede wszystkim powiatu brodnickiego)
doéé silne i szerokie powigzania funkcjonalne,

miasto Brodnica oraz otaczajacy obszar wyrézniajg sie pozytywnie na tle sasiadujacych
obszardéw potencjatem rozwoju spoteczno-gospodarczego,

najintensywniejsze powigzania funkcjonalne obszar miejski Brodnicy tworzy z otaczajacym go
obszarem gminy Brodnica,

obszar gminy Brodnica jest miejscem najdynamiczniejszych przeobrazert spoteczno-
gospodarczych,

najwiekszy potencjat rozwoju kumuluje miasto Brodnica oraz gmina Zbiczno, zdecydowanie
nizszy gminy Bobrowa, Brodnica, Osiek — zauwazalny jest rozwarstwienie poziomu
i potencjatu rozwoju spofeczno-gospodarczego wewnatrz obszaru funkcjonalnego,

gmina wiejska Brodnica pomimo najdynamiczniejszych proceséw demograficznych wykazuje
najnizszy na tle badanych gmin poziom rozwoju infrastruktury spotecznej (rozwdj
infrastruktury nie nadaza za procesami demograficznymi),

pod wzgledem rozwoju infrastruktury technicznej, w tym dostepnosci komunikacyinej
najkorzystniejszej sytuaciji znajduija sie gminy Brodnica oraz Osiek i obszar miasta Brodnic,

e najwiekszy potencjat rynku pracy skupia miasto Brodnica, gmina Brodnica oraz gmina
Zbiczno,

e najwieksza dynamika proceséw zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzeni obserwuje sig
w gminach Zbiczno, miescie Brodnica oraz gminie wiejskiej Brodnica,

[ ]

najwiekszy potencjat turystyczny i rekreacyjny skupia gmina Zbiczno oraz miasto Brodnica.

SZCZEGOLOWA DIAGNOZA OBSZARU FUNKCIONALNEGO ZNAJDUIE SIE DOKUMENCIE PN.:
DELIMITACIJA BRODNICKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO

Analiza strategiczna SWOT obejmuje rozpoznanie sif i staboséci (analiza wewnetrzna) oraz obecnych
i przysztych zmian w jej otoczeniu, czyli jego szans i zagrozeri (analiza zewnetrzna). Prezentowana
ponizej procedura SWOT jest syntezg przedstawionego wczesniej opisu stanu i tendencji
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rozwojowych BOF zawartych w diagnostycznej czedci opracowania. Ponadto uwzglednia ona
ustalenia poczynione w trakcie konsultacji oraz wyniki ankiet SWOT.

Analiza SWOT Brodnickiego Obszaru Funkcjonalnego

T AT AT ¢ T T TR RT T ST

Sfery gospodarcza

2

SFERA PRZESTRZENNA
MOCNE STRONY ; SEABE STRONY
¢ Silne powiazania funkcjonalne pomiedzy o Niska powierzchnia gmin, w szczegélnosci

miastem Brodnica oraz gminami Brodnica,

wiejskich, objeta; miejscowymi planami
Bobrowo, Osiek, Zbiczno

zagospodarowania przestrzennego

¢ Bardzo dobre powiazania komunikacyjne ¢ Wzglednie niska gestoéé zaludnienia na
gmin obszaru funkcjonalnego z miastem obszarach wiejskich, co podnosi koszty |
Brodnica ({liczba pofaczei komunikacja, utrzymania infrastruktury technicznej i
odleglo$é)

e Bardzo niski odsetek  gospodarstw
domowych korzystajacych z kanalizaciji,
w szczegdblnosci na obszarach wiejskich

e Dobrze rozwinieta sie¢ drog lokalnych
i ponadlokalnych

¢ \Wola wspdlpracy gmin,  wyrazona e Czesciowo zly stan techniczny drég oraz |
porozumieniem o wspotpracy. niedobory w zakresie infrastruktury okofo 1
Porozumienie o wspolpracy podpisaly drogowej }
nastepujace gminy: miasto Brodnica, gmina
Brodnica, gmina Zbiczno, gmina Osiek, ¢ Niedostateczne uzbrojenie terenéw pod
gmina Bobrowo budownictwo mieszkaniowe

e Znaczny  potenciat  demograficzny na‘ Niedostateczna wspdipraca wiadz gmin
obszarze funkcjonalnym (51.158 oséb w miedzy soba, w szczegdlnosci w kwestiach
2012 roku) 7 zagospodarowania przestrzennego

i ¢ Wysokie walory przyrodnicze | « Stabe wykorzystanie energii odnawialnej
i i krajobrazowe (55% obszaru obejmujg |

tereny chronione), w szczegélnosci gmin |

miejskiej Brodnica, wiejskie] Brodnica oraz

Zbiczno
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Bardzo wysoka lesistod¢ w gminie Zbiczno |

(42,40%)

Duza dynamika zmian w przestrzeni,
wynikajaca  z liczby wydanych decyzji
lokalizacyjnych na podstawie ust. z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym,
zdecydowanie wyisza od danych dla
wojewddztwa i kraju, bardzo wysoka na
obszarze gmin wiejskich, w szczegélnosci
gmin Zbiczno i Brodnica (wiejska)

Dobrze rozwinieta infrastruktura
wodociggowej  zaréwno  na
miejskim i wiejskim BOF

sieci
obszarze

Korzystn_e warunki dla rozwoju OZE (w tym
gtéwnie  biomasy, energii  stonecznej
i wiatrowej - lokalizacja gminy w korzystnej
1Il wiatrowej strefie energetycznej)

Wolne tereny pod inwestycje (miasto

Brodnica, gmina Brodnica) oraz

budownictwo mieszkaniowe
gminy)

(wszystkie

Rdzeri obszaru funkcjonalnego, miasto
Brodnica, ktére skupia znaczny potencjat
spoteczno-gospodarczy

Znaczne walory kulturowe: zabytki, pomniki
przyrody, obszary chronione,
imprezy kulturowe etc.

coroczne

Wysoki poziom dostepu do
stacjonarnej, petna
bezprzewodowej

telefonii
dostepnosé

|

|

- - E
sieci |
!

|

\

1

Korzystne potozenie komunikacyjne (dostep |
do drég krajowych i wojewédzkich), |
polozenie obszaru w nieduzej odlegloéci od |
gléwnych szlakéw komunikacyjnych kraju |
(autostrada Al) oraz aglomeracji toruiiskiej

| ZAGROZENIA

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEISKI FUNDUSZ
ROZWO U REGIONALNEGO

|
!
- |
|
i
Niestabilna polityka finansowa paﬁstwai
wobec samorzadéw }
|
Zanieczyszczanie wod  powierzchniowych |

éciekami  komunalnymi,  ktdre

mMoga
powodowac degradacje srodowiska |
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e Atrakcyjne potaczenie sieci komunikacyjnych naturalnego
z blizszym i dalszym otoczeniem

s Niedostateczne s$rodki  na  renowacje
¢ Konkurencyjnoé¢ BOF w odniesieniu do zabytkowych obiektow

sasiadujacych obszarow ; ;
s Potencjalne negatywne oddziatywanie na

¢ Powiekszenie  obszaru  funkcjonalnego srodowisko farm wiatrowych
o dalsze  gminy, silnie  powigzane B ;i
fibkeron et e  Presja przejmowania terenéw rolniczych lub
przyrodniczych  pod  inwestycje  oraz
e Rozwdj technologii w zakresie OZE w tym zabudowe
farm wiatrowych i biomasy
+ Brak jednego zarzadcy drég — dvspropore_j_e
« $rodki finansowe ze frédel zewnetrznych zwigzane z realizacjy inwestycji oraz
przeznaczone na realizacje inwestycji trudnosci w realizacji efektywnej polityki
zintegrowanych terytorialnie. transportowej

¢ Bariery prawne i infrastrukturalne dia
rozwoju energetyki odnawialnej

SFERA PRZESTRZENNA — PODSUMOWANIE

W analizowanym obszarze szczegélne znaczenie ma wola gmin do wspdlnego dziatania. Jest to
istotne w kontekécie mocnych stron, takich jak silne powigzania funkcjonalne (porozumienia
podpisane miedzy gminami), cheé¢ do planowanych zmian w przestrzeni, potencjat gospodarczy,
walory przyrodnicze i turystyczne, ktére moga by¢é wzmocnione licznymi szansami w otoczeniu
zewnetrznym, (szczegdlnie za sprawa wykorzystania srodkéw finansowych ze irédet zewngtrznych).

Zintegrowane w ten spos6b dziatania dajg szanse przezwycigienia stabych stron i zagrozeri w tej
sferze.

SFERA GOSPODARCZA

. \ :
MOCNE STRONY % SEABE STRONY
{

¢  Potencjat rozwoju gospodarczego skupiony | ¢ Niskie dochody wiasne gmin, !
w gminach miejskiej Brodnica, wiejskiej'g W szczegdlnodci gmin wiejskich obszaru |
i

I
i
{
|
|

Brodnica oraz Zbiczno (funkcja turystyczna) funkcjonalnego |
e Spory udziat w strukturze gospodarki BOF | ¢ Wzglednie niski wskaZnik liczby podmiotéw 1
podmiotéw z sekcji C (przetwdrstwo) oraz | gospodarczych, $wiadczacych o poziomie |
F (budownictwo) i rozwoju gospodarczego, w szczegdlnosci |
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Duzy  potencjat ludzki w  wieku

produkcyjnym

Wzglednie  niski  poziom  bezrobocia
w  poréwnaniu  do  sredniej dla
wojewdédztwa (8,97/11,07%), ktory jest
rozlozony réwnomiernie w skali BOF (brak
obszaréw szczegblnie dotknietych
problemem bezrobocia)

Bardzo wysoki potencjat rozwoju turystyki
skupiony w gminie Zbiczno

Wolne tereny pod inwestycje,
w szczegélnosci w Brodnicy oraz gminie
Brodnica

Potencjat w zakresie rozwoju  turystyki

i rekreacji (dobre warunki do rozwoju
turystyki krajoznawczej i specjalistycznej:
pieszej, wodnej, kolarskiej i konnej,
w szczegolnosci na obszarze gminy Zbiczno)

Dobre warunki dla rozwoju rolnictwa
(gminy Osiek, Bobrowo)

|
1

l

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEISKI FUNDUSZ
ROZWO N REGIONALNEGO

w gminach Osiek i Bobrowo

SZANSE

Przyciagniecie nowych inwestycji na obszar
BOF

Rozwdéj nowych funkcji = gospodarczych
w szczegblnosci zwigzanych z energetyky
odnawialng

Doplyw nowych technologii i kapitatu

Wozrost znaczenia produktow regionalnych,
lokalnych  oraz  ekologicznych ~ wsrod
konsumentdéw  oraz  wsparcie  krajowe
i unijne i krajowe ukierunkowane na rozwdj
i wprowadzenie na rynek tych produktéw

Dalsze wsparcie rolnictwa i rozwoju |
obszaréw wiejskich w ramach wsparcia |

unijnego

ZAGROZENIA

¢ Konkurencyjnos¢ silniejszych  obszarow
przyspieszonego wzrostu w odniesieniu do
inwestycji oraz kapitatu ludzkiego

¢ Brak konsekwentne] polityki = panstwa |
w zakresie wspierania przedsiebiorczosci

¢ Bariery dostepu do kapitatu dla matych
i $rednich przedsiebiorstw

e Systemy pomocowe preferujgce
gminy/obszary  lepiej = rozwiniete, = np.
aglomeracje

¢ Niska sita nabywcza spoteczeristwa (bariera
popytu)

e Sezonowosc w braniy turystycznej
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SPOINOSTH

e Wzrost konsumpcji i popytu umoiliwiajace 1
wzrost dochoddw
handlowych

przedsiebiorstw i

UNIA EUROPEJSKA
EURCPEISKI FUNDUSZ
ROZWO U REGIONALNEGO

SFERA GOSPODARCZA — PODSUMOWANIE

Bardzo duzy potencjat w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci z uwzglednieniem wykorzystania
potencjatu turystycznego, ludzkiego i wykorzystania srodowiska naturalnego w zakresie atrakcyjnosci
turystycznej obszaru, jak i rozwoju nowych technologii np. w obszarze OZE (elektrowni wiatrowych

i innych Zrédet energii odnawialnej) na obszarach,

ktére maja ku temu warunki. Wyzej wspomniane

czynniki poparte réwniez zaangazowaniem w rozwdj rolnictwa ekologicznego mogg skutecznie
zniwelowaé oddziatywanie czynnikéw negatywnych takich jak niski poziom przedsiebiorczoéci

w gminach Osiek i Bobrowo.

SFERA SPOLECZNA

MOCNE STRONY

Dodatnie saldo migracji na obszarze BOF,
utrzymujace sie od 2008 roku, wynikajace
przede wszystkim z migracji na obszar
gminy Brodnica (wiejska), w duzej mierze
z obszaru Miejskiégo- Brodnicy oraz spoza
obszaru BOF

Wysoki odsetek ludnosci w  wieku
produkcyjnych w gminach Osiek oraz
Bobrowo
Duza dynamika
mieszkaniowego,

budownictwa |
w  szczegélnosci  na
obszarach gmin Brodnica, miasto Brodnica
oraz Zbiczno, zdecydowanie najwyisza
dynamika na obszarze gminy Brodnica i

Korzystne warunki mieszkaniowe |
i

(powlerzchnia mieszkan), w szczegélnosci na |
obszarze gmin Zbiczno oraz Brodnica

[
Dobrze rozwinieta infrastruktura kultury na |

SEABE STRONY

Bardzo niski przyrost naturalny w calym
obszarze BOF z negatywna tendencja
lekkiego spadku na przestrzeni lat 2007
2012, roziozony 'réwmm‘ierﬁie na
obszarze poszczegolnych gmin BOF

Niski odsetek dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym na obszarach wiejskich
Bardzo ‘niekorzystny wspdtezynnik
skolaryzacji zaréwno na poziomie szkot
podstawowych, jak tez gimnazjalnych dla
gmin wiejskich, a w szczegdlnosci gminy
Brodnica

Niedostateczne wyposazenie w  obiekty
kultury na obszarze gminy Brodnica

Niska aktywnos$é¢ spoteczna mieszkancow |
gminy Brodnica
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UNIA EUROPEJSKA
EUROPEISKI FUNDUSZ
ROZWO U REGIONALNEGO

obszarze gmin Bobrowo, Osiek, Zbiczno

e Wysoka aktywnos¢ spoteczna mieszkaricow
gminy Zbiczno

SZANSE ZAGROZENIA
¢ Migracja na = obszar  BOF  nowych s  Emigracja miodych i wyksztatconych oséb
mieszkancow poza obszar BOF i zmniejszanie potencjaiu
s kapitaiu ludzkiego BOF
¢ Realizacja projektéw wspierajacych rozwdj : :
kapitatu ludzkiego ze érodkéw unijnych oraz e Brak wsparcia systemowego dla rozwoju
‘krajowych ' szkolnictwa  na

réinych  szczeblach,
w szczegdlnodei szkolnictwa zawodowego

¢ Brak wsparcia systemowego dla rozwoju
sieci #obkéw i przedszkoli na obszarach
wiejskich

SFERA SPOLECZNA — PODSUMOWANIE

W sferze spofecznej istnieje spory potencjat do powigkszania zasobdw kapitat ludzkiego, m. in.
poprzez aktywizacje spoteczeristwa w kierunku rozwoju przedsigbiorczosci, czy tez tworzenia nowych
miejsc pracy. Wyzwaniem dla spotecznoéci BOF bedzie odwrécenie negatywnych wskaznikow ruchu
naturalnego. Rozwéj gospodarczy i wzrost poziomu przedsiebiorczosci moze spowodowac dalsze
obnizenia stopy bezrobocia oraz

zapewni¢ miodym ludziom - absolwentom

ponadgimnazjalnych mozliwosci samorealizacji w miejscu zamieszkania na obszarze BOF.

szkot

W celu identyfikacji sytuacji strategicznej wybrano najwazniejsze czynniki SWOT w kaidej
z analizowanych sfer (przestrzennej, gospodarczej i spotecznej), ktére przedstawiajg powyzsze tabele

czynnikéw — mocny stron, stabych stron, szans i zagrozen, w kazdej z definiowanych wczeéniej sfer.
Nastepnie poddano je ocenie pod wzgledem:

- wagi — znaczeniu dla dalszych proceséw rozwojowych, gdzie nota 1 oznacza w bardzo waine
znaczenie, a 2 jako najstabsze,

- oceny sily, czestosci i jakoéci oddziatywania,

wyznaczono ich wartoé¢ wazong wyrazong iloczynem noty wagi i oceny sity.
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W nastepnym kroku wybrano czynniki SWOT o najwazniejszych wartoéciach (wartos¢ wazona réwna
lub bliska 1) niezaleznie od sfery swojego oddziatywania, ktére byly poddane dodatkowej ocenie by
méc wybraé po 5 najwaizniejszych czynnikéw do dalszej analizy SWOT / TOWS. Dodatkowo, tak

wyselekcjonowanym czynnikom przydzielone zostaty dodatkowe wagi (sumujace sie do 1,0 w ramach
dane czynnika).

Za najwazniejsze zagregowane czynniki przedstawiono ponizej.

ANALIZA SWOT — PODSUMOWANIE

MOCNE STRONY SEABE STRONY

« POWIAZANIA  FUNKCIONALNE - silne e« PLANOWANIE PRZESTRZENNE - niska
‘powiazania funk'cj-analne“. pomiedzy miastem powierzchnia  gmin, w  szczegolnosci
Brodnica oraz gminami Brodnica, Bobrowo, wiejskich, ocbjeta miejscowymi planami
Osiek, Zbiczno zagospodarowania  przestrzennego  oraz

niedostateczna wspotpraca wiadz gmin

¢ POTENCIAL ROZWOJU GOSPODARCZEGO
- potencjat rozwoju gospodarczego skupiony
w gminach miejskiej Brodnica, wiejskiej

miedzy soba, w szczegdlnosci w kwestiach
zagospodarowania przestrzennego

Brodnica oraz Zbiczno (funkeja turystyczna), ¢ DOCHODY GMIN - niskie dochedy wiasne
Wolne tereny pod inwestycje (miasto '5 gmin, w szczegolnosci gmin wiejskich
Brodnica, gmina Brodnica) oraz obszaru funkecjonalnego

budownictwo  mieszkaniowe  (wszystkie . R
gminy) « POZIOM ROZWOIU  GOSPODRCZEGO

- wzglednie niski wskaznik liczby podmiotow

¢+ MIGRACIA NA OBSZARZE BOF - dodatnie gospodarczych, $wiadezacych o poziomie

saldo migracji na obszarze BOF, utrzymujace
sie od 2008 roku, wynikajace przede
wszystkim z migracji na obszar gminy
Brodnica (wiejska), w duzej mierze z obszaru
miejskiego Brodnicy oraz spoza obszaru BOF
wraz 2

mieszkaniowego

POTENCIAL TURYSTYCZNY - bardzo wysoki
potencjat  rozwoju  turystyki = skupiony
w gminie Zbiczno oraz wysokie walory
przyrodnicze | krajobrazowe (55% obszaru

duzg dynamika budownictwa |

obejmujg tereny chronione), w szczegélnosci |
gmin miejskiej Brodnica, wiejskiej Brodnica |

oraz Zhiczno

WSPOLPRACA PONADLOKALNA - wola

rozwoju gospodarczego, W szczegolnosci |

w gminach Osiek i Bobrowo

PROBLEMY DEMOGRAFICZNE - bardzo niski
przyrost naturalny w catym obszarze BOF
7 negatywna tendencja lekkiego spadku na
przestrzeni lat 2007 - 2012, rozioiony

réwnomiernie na obszarze poszczegdlnych |

gmin BOF

INFRASTRUKTURA
odsetek dzieci

SPOLECZNA =~ - niski

objetych  wychowaniem |

przedszkolnym na obszarach wiejskich oraz !

bardzo niekorzystny

skolaryzacji zardwno na poziomie szkot

wspotezynnik |

podstawowych, jak tei gimnazjalnych dla |
gmin wiejskich, a w szczegdlnosci gminy |

20

+Wspéipraca JST na rzecz rozwoju brodnickiego obszaru funkcjonalnego”

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejska ze érodkdw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w

ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013
Whnioskodawca: Gmina Miasta Brodnicy
Partnerzy: Gmina Brodnica, Gmina Bobrowo, Gmina Zbiczno, Gmina Osiek



POMOC TECHNICZNA

STRATEGHA SEOINOSCH

wspoétpracy gmin, wyraZona porozumieniem '

o wspbtpracy. Porozumienie o wspodtpracy
podpisaty  nastepujace gminy: miasto
Brodnica, gmina Brodnica, gmina Zbiczno,
gmina Osiek, gmina Bobrowo

Nastepnie przeprowadzono analize SWOT/TOWS, ktéra wymagata odpowiedzi na kilka kluczowych

pytan:

POLOZENIE
- korzystne

W PRZESTRZENI KRAJU
potozenie  komunikacyjne
{dostep do drég krajowych i wojewddzkich),
potozenie obszaru w nieduzej odlegtosci od
gtownych szlakdw komunikacyjnych kraju

ZEWNETRZNE WSPARCIE FINANSOWE
- érodki finansowe ze Zrédet zewnetrznych
przeznaczone = na realizacje  inwestycji
zintegrowanych terytorialnie oraz wsparcie
rozwoju ohszaréw wiejskich i inwestycje w

kapitat ludzki

NOWE INWESTYCIJE - przyciaggniecie nowych
inwestycji na obszar BOF oraz przyciaganie
kapitatu oraz newych technologii

NOWE FUNKCJE PRZESTRZENI - roiwéj
nowych funkcji gospodarczych
w szczegdlnosci zwigzanych z energetyka
odnawialna

POTENCIAL KAPITALU LUDZKIEGO - migracja
na obszar BOF nowych mieszkaricow oraz
realizacja projekiow wspierajacych rozwdj
kapitatu ludzkiego ze $rodkdéw unijnych oraz
krajowych

W analizie SWOT postawiono pytania:

1.

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w

b

UNIA EUROPEISKA
EUROPEISKI FUNDUSZ

ROZWO U REGIONALNEGO
Brodnica 3 T
ZAGROZENIA
e ZtA POLITYKA - niestabilna polityka

finansowa paristwa wobec samorzadow

BARIERY PRAWNE - brak jednego zarzadcy
drég — dysproporcje zwigzane z realizacig
inwestycji oraz trudnosci w
efektywne] polityki transportowej oraz
bariery prawne i infrastrukturalne dla
rozwoju energetyki odnawialnej

realizacji

KONKURENCJA SILNIEISZYCH
- konkurencyjnos¢ silniejszych obszaréw
przyspieszonego wzrostu w odniesieniu do
inwestycji oraz kapitatu ludzkiego

BRAK WSPARCIA DLA ROZWOQIU
PRZEDSIEBIORCZOSCI - Brak konsekwentnej
polityki  panstwa w zakresie wspierania
przedsiebiorczoéci oraz bariery dostepu do
kapitatu dla matych i érednich
przedsiebiorstw

UCIECZKA MEODYCH - emigracja miodych
i wyksztatconych os6b poza obszar BOF

i zmniejszanie potencjatu kapitatu ludzkiego
BOF

Czy zidentyfikowane moche strony pozwolg wykorzysta¢ nadarzajace sig szanse?
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2. Czy zidentyfikowane moche strony pozwolg przezwycigzy¢ zagroienia?

3. Czy zidentyfikowane sfabe strony nie pozwolg na wykorzystanie nadarzajacych sie szans?

4, Czy zidentyfikowane stabe strony wzmocnia sife oddziatywar zagrozen?

W analizie TOWS postawiono pytania:

1. Czy szanse spotegujg mocne strony?

2 Czy zagrozenia ostabig mocne strony?

3. Czy szanse pozwola przezwyciezy¢ stabe strony?
4, Czy zagrozenia spoteguja stabe strony?

Aby odpowiedzieé na kaizde z postawionych pytaf, postuiono sie schematem zaprezentowanym
przez Krzysztofa Obiéja — ,Strategia organizacji” (2007: 348-356). Wykonano 8 tablic krzyzowych,
a w kazdej z nich wpisano okreglone wczeéniej cechy. Zbadano ilo$¢ i jakos¢ (poprzez przypisanie
okreélonych wag dla czynnikdw) wspdlnych interakcji — jesli zachodzity — podczas zadawania
poszczegblnych pytari, oraz ich sume jako odzwierciedlenie wartosci wspdlnego oddziatywania

w parach wybranych czynnikdw (np. silne strony — szanse, silne strony — zagrozenia, stabe strony
— szanse, stabe strony — zagrozenia).

Jeéli miedzy cechami zaleznoéé wystepuje wpisywano ,1”, jesli nie ,0”. W kolumnie i wierszu ,waga”
wpisano ustalone wczeéniej wagi dla kazdej z cech. Liczba interakeji oznacza sume wystepowania
zaleznoéci. lloczyn wag i interakeji oznacza pomnozenie wagi i interakeji i wpisanie wyniku.

Uzyskane wyniki analizy SWOT/TOWS wpisano w zbiorcza tabele, aby méc zaprezentowac sume

interakcji oraz sume iloczynéw interakeji i wag poszczegblnych czynnikéw — to prezentuje ponizsze
zestawienie.

y Zbiorcze wyniki
Wyniki lizy SWOT | Wyniki lizy TOWS
‘ yniki analizy yniki analizy analiz SWOT / TOWS
Kombinacje

suma suma suma suma suma suma
interakcji | iloczynéw | interakeji | iloczyndw | interakeji | iloczyndw
Mocne / Szanse 38 8 42 8,5 80 16,5
Mocne / Zagrozenia 28 5,6 16 3,3 44 8,9
Stabe / Szanse 30 5,8 28 5,9 58 11,7
Stabe / Zagrozenia 32 6,6 26 5,9 58 12,5
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Najwyisza liczba interakeji i wazona liczba interakcji wskazuja na strategie jaka powinno sie wybrac
dla Brodnickiego Obszaru Funkcjonalnego. Dla wynikéw z tabeli jest to tzw. strategia agresywna,
polegajaca na wykorzystaniu mocnych stron i szans pojawiajgcych sie w otoczeniu.

PODSUMOWANIE ANALIZY SWOT/ TOWS

Wyrdinia sie 4 rodzaje strategii:
1.Strategia agresywna (maxi-maxi)
2.Strategia konserwatywna (maxi-mini)
3.Strategia konkurencyjna (mini-maxi)

4.Strategia defensywna (mini-mini)

W przypadku BOF najbardziej odpowiadajaca do wynikéw analizy SWOT/TOWS jest STRATEGIA
AGRESYWNA, gdyz w badanym obszarze przewaiajg mocne strony, a szanse istniejgce w otoczeniu
zewnetrznym badanego obszaru wzmacniajg argumenty wewnetrzne BOF. Strategia powinna polega
na silnej ekspansji i rozwoju, przy maksymalnym wykorzystaniu mocnych stron i szans, na
maksymalnym wykorzystaniu efektu synergii wystepujacego miedzy silnymi stronami organizacji
i szansami generowanymi przez otoczenie. Jest to strategia silnej ekspansji i zdywersyfikowanego
rozwoju. Rozwdj gospodarczy wspierany poprzez rozwinigcie i poprawe infrastruktury
komunikacyjnej szeroko rozumianej jest bardzo realny, zwtaszcza przy istniejacym sporym potencjale
ludzkich i warunkach do inwestowania. Jeéli planowane drziatania zostana poparte efektywnym
wsparciem wspdlnie dziatajacych wiadz gminnych z optymalnym wykorzystaniem $rodkow
finansowych uzyskanych na te cele to mozna prognozowac, iz w niedalekiej przysziosci atrakeyjnosé
(w réznych sferach — w tym gospodarczej) Brodnickiego Obszaru Funkcjonalnego wzroénie, ze zacznie
przyciagaé¢ inne podmioty gospodarcze wraz z nowymi kapitatami i by¢ moze technologiami,
a w konsekwencji spowoduje migracje ludnoéci aktywnej zawodowo do BOF. Taka projekcja
wydarzen w konsekwencji moze niwelowaé oddzialywanie na badany obszar czynnikéw
wewnetrznych (stabych stron — zwlaszcza gospodarczych i demograficznych) oraz zewnetrznych

(zagrozen — szczegdlnie konkurencyjnoéci sasiednich osrodkéw i ,ucieczki” miodych ludzi na inne
obszary).
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CZESC STRATEGICZNA

1. WIZIA | MISIA

Wizja formutowana w ramach strategii jest swego rodzaju projekcja przysziosci, do jakiej dazy
samorzad i spofecznoéé lokalna. Wizja rozwoju opisuje pozgdany stan docelowy w perspektywie kilku

— kilkunastu lat oraz wybrane uwarunkowania, ktére postuiyty do wyboru i formutowania realnych
priorytetow strategicznych.

Dobrze sformufowana wizja skfada sie z dwéch gtéwnych elementéw — nadrzednej ideologii
i wyobrazanej przysztoéci. Definiuje to, czym jestesmy i dlaczego istniejemy (niezmienna nadrzedna
ideologia) i jednoczesnie wskazuje, ,kim chcemy sig staé, co chcemy stworzy¢ i osiggnac (wyobrazana
przysztoéé, ktéra wymaga znaczgcych zmian i postepu).

Wizja rozwoju zostala wypracowana w sposéb partycypacyjny podczas konsultacji w formule
warsztatéw strategicznych.?

wizia

BRODNICKI OBSZAR FUNKCJONALNY TO INTENSYWNIE ROZWIJAJACY SIE OBSZAR
GOSPODARCZY OBEIMUJACY MIASTO BRODNICE | GMINE BRODNICA ORAZ SILNIE POWIAZANE

Z NIM FUNKCIONALNIE GMINY: ZBICZNO, BOBROWO | OSIEK.

Wizja formulowana w ramach strategii jest swego rodzaju projekcja przysztodci, do jakiej dazy
samorzad i spofecznoéé lokalna. Wizja rozwoju opisuje pozadany stan docelowy w perspektywie kilku

— kilkunastu lat oraz wybrane uwarunkowania, ktére postuzyly do wyboru i formutowania realnych
priorytetdw strategicznych.

Wizja zawiera w sobie odniesienie sie do gléwnej funkcji obszaru, ktéra jest kreowanie wzrostu
i rozwoju gospodarczego. Obszar funkcjonalny powinien dazyé do kreowania rozwoju regionalnych

oraz inteligentnych specjalizacji, w szczegélnoéci w oparciu o walory pofozenia iinfrastrukture
techniczna.

Brodnicki Obszar Funkcjonalny skupia znaczny potencjat do kreowania rozwoju spotfeczno-
gospodarczego, takie w odniesieniu do szerszego kontekstu przestrzennego. Wyniki delimitacji
pokazuja, ze zasieg oddziatywania obszaru miejskiego wraz z najblizszym otoczeniem wykracza poza
obszar powiatu brodnickiego, a takie poza granice wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Dalszy

? Wiecej o konsultacjach w rozdziale 7. Wyniki konsultacji spotecznych
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rozwdj tego obszaru pozytywnie wplywaé bedzie na procesy spoleczne i gospodarcze nie tylko
wewnatrz tego obszaru, ale takze w jego otoczeniu

MISJA

Misja, jako nadrzedny cel funkcjonowania jest krétkim, syntetycznym okreéleniem docelowego
kierunku rozwoju ze sprecyzowaniem nadrzednych wartosci, ktére beda przestrzegane. Misja
przybiera postaé rozwinietego zdania w czasie przysztym zapowiadajacego ogélny trend rozwojowy,
zgodny z oczekiwaniami wszystkich zainteresowanych podmiotéw, a zwtaszcza mieszkaricow.

MISIA BOF JEST TWORZENIE WARUNKOW DO ROZWOJU GOSPODARCZEGO | SPOLECZNEGO.

Misja odpowiada na obecne i przyszte wyzwania Brodnickiego Obszaru Funkcjonalnego. Misja
samorzaddw tworzacych Brodnicki Obszar Funkcjonalny jest realizacja polityki rozwoju, ktéra
wspieraé bedzie pozytywne procesy rozwoju gospodarczego oraz spofecznego. Brodnicki Obszar
Funkcjonalny juz dzié skupia znaczny potencjal do kreowania tych proceséw. Dynamizacja tych
proceséw pozytywnie wplynie na jakoéé i warunki zycia mieszkancéw obszaru funkcjonalnego oraz
sgsiadujgcych obszaréw.
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2. CELE STRATEGICZNE :

Struktura strategii bedzie spéjna, jedli zostanie zbudowana w oparciu o elementy skiadowe

wzajemnie sobie podlegte w hierarchii waznoéci (obszary priorytetowe, cele i wynikajace z nich
zadania).

Osiaganiu wizji obszaru funkcjonalnego stuizg wyznaczone kierunki, cele strategiczne i cele
operacyjne. Kierunki i cele maja charakter ogdlny i okreslaja pozadane stany i procesy rozwojowe.

Ujecie zagadnieri strategicznych dla rozwoju obszaru funkcjonalnego jest proba mozliwie petnego
opisu funkcjonowania BOF.

W ramach kierunkéw rozwoju wyszczegélniono cele strategiczne, ktérym podporzadkowano cele
operacyjne i dziatania. Gtéwne cele strategiczne w sposdb bezposredni nawigzujg do wizji i misji.

Realizacja programéw, prowadzaca do osiggniecia celow bedzie prowadzita do osiggnigcia
poiadanego statusu okreslonego w misji i wizji obszaru funkcjonalnego.
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Rysunek 1 Schemat powiazania wizji, misji i celow strategicznych
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Tabela 2. Uzasadnienie wyboru celéw strategicznych

| ‘ |
CEL STRATEG!CZIKIY OPIS / UZASADNIENIE

jprawa  funkcjonalnodci Cel obejmuje dziafania zmierzajace do  poprawy
_ przestrzennej BOF

funkejonalnosei  komunikacyinej, w tym dostepnosci
obszaru BOF, jako wainej c;_-‘:_chf,c przestrzeni pod katem
rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Obejmuje dziatania o charakterze infrastrukturalnym,
polegajace na modernizacji istniejacych  szlakow
kqmunikawjnych, dziatania dotyczace usprawniania
komunikacji publicznej, jak i dziatania o charakterze
szerokiego lobbingu iwspéipracy na rzecz realizacji
.w_s'tn'iéinej- polityki przestrzennej - wewnetrznej (w ramach
gmin BOF) oraz szerokiej wspéipracy zewnetrznej.

Zwiekszenie  atrakcyjnodci Obejmuje dziatania zmierzajgce do  podniesienia

inwestycyjnej BOF atrakeyjnodci  terendw  inwestycyjnych  (uzbrojenie
terendw). Obejmuje takie dziatania, ktdrych celem jest
wspolna promocja oferty inwestycyjnej.

Poprawa atrakeyjnoéci  Obejmuje dziatania majace na celu tworzenie warunkéw

- zamieszkania w BOF w  celu -ﬁ'oprawy jakodci  zycia  mieszkancow,
w szczegélnosci  w kwestiach takich jak poprawa
'i‘nfr—_aéitrﬁkfury spofecznej, technicznej, sportu i rekreacji

oraz ochron? srodowiska.

Zrédfo: opracowanie wiasne
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3. CELE OPERACYINE, ZADANIA | WSKAZNIKI REALIZACII STRATEGII

Cele operacyjne wskazuja kierunki postepowania na drodze osiagniecia pozadanego rezultatu celéw

strategicznych. Cele strategiczne i wynikajace z nich cele operacyjne przedstawiamy w ponizsze]
tabeli:

Tabela 3. Cele strategiczne i operacyjne

CEL STRATEGICZNY CEL OPERACYINY OPIS

1 i PopraWé

Obejmuje dziatania polegajgce na
funkcjonalnosci infrastruktury drogowej modernizacji  istniejacego uktadu
przestrzennej BOF

1.1. Poprawa

komunikacyjnego w celu udroznienia
ruchu i poprawy jakosci komunikacji
poprzez budowe obwodnicy pétnocnej
Brodnicy, rozbudowe i remonty sieci

drogowej, chodnikéw, miejsc
parkingowych, wymiane oswietlenia na
energooszczedne.
1.2. Usprawnienie Obejmuje dziatania z zakresu poprawy
z komunikacji publicznej jakoéci wewnetrznych potgczen

komunikacja publiczng oraz dziatania
z  zakresu  modernizacji  taboru
komunikacji publicznej.

1.3. Poprawa zewnetrznej Obejmuje dziatania zwigzane
dostepnosci z lobbowaniem przez samorzady BOF
komunikacyjnej i lokalnych lideréw na rzecz

modernizacji i poprawy jakosci drég
powiatowych i krajowych. Obejmuje
lobbing wéréd wiadz wojewoddziwa
i kraju, politykéw, w mediach.
1.4. Wspdlpraca na rzecz Obejmuje dziatania zmierzajace do
wspolnej polityki ksztaftowania wspdlnej polityki, w tym
przestrzennej szczegblnie zagospodarowania
przestrzeni BOF majac na uwadze
efektywne wykorzystania przestrzeni
ohszaru i jego terytorialnie
zréinicowany potencjat rozwojowy oraz
spéjnoéé w wymiarze spofecznym,
gospodarczym.  Obejmowalé  bedzie
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inwestycyjnej BOF
Poprawa 3.1,
zamieszkania w
BOF

2.2,

Zwiekszenie 2.1. Uzbrojenie terendw
atrakcyjnosci inwestycyjnych

2.2. Wspdlna promocja
oferty inwestycyjnej

2.3 Wsparcie tworzenia
nowych
gospodarczych

atrakcyjnosci infrastruktury spotecznej

infrastruktury technicznej

UNIA EURCPEJSKA
EUROPEISKI FUNDUSZ
ROZWO U REGIONALNEGO

organizacje wspolpracy z gminami
w celu wdrozenia wspdlnych zasad
»Wspbtpracy” przy tworzeniu
dokumentéw  planistycznych  oraz
strategicznych. Miasto Brodnica
mogloby petni¢ role moderatora takiej
wspdipracy.

Obejmuje dziatania zmierzajgce do
podniesienia  atrakcyjnosci terenéw
inwestycyjnych (uzbrojenie terendw)
Obejmuje dziatania dotyczace wspolnej
polityki promocji oferty inwestycyjnej
BOF, ktéra skierowana jest zaréwno do
miejscowych przedsigbiorcow oraz
potencjalnych inwestorow z zewnatrz.
Promocja oferty inwestycyjnej powinna
by¢ prowadzona w formie aktywnej.
Zarzadzajgey oferty terendow
inwestycyjnych  powinni  uzgodni¢
i okresli¢ sposéb promocji i ,sprzedazy”
tej oferty. ,Sprzedaz” realizowana
moze byé poprzez udziat w targach
branzowych, spotkania biznesowe,
media o zasiegu minimum regionalnym,
lobbing na poziomie  minimum
wojewdédztwa.

Obejmuje dziatania zmierzajace do
efektywniejszego wykorzystania
lokalnych potencjatéw, w szczegdlnosci
zwigzanych z przestrzenig i walorami

przyrodniczymi do kreowania
specjalizacji terytorialnych.
Obejmuje dziafania zwigzane

z modernizacjg i termomodernizacjg
infrastruktury  spotecznej (w tym
szczegblnie szkoly, przedszkola, osrodki
zdrowia, Swietlice) oraz dziatania
wspierajgce takie inicjatywy.

Obejmuje dziatania 7wigzane
z modernizacja lub budowa
infrastruktury technicznej takiej jak:
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sie¢ energetyczna, ciepfownicza (na
obszarze miasta), kanalizacyjna,
wodociggowa, deszczowa, gazowa, sie¢
internetowa. Zwigzane jest przede
wszystkim z rozwojem budownictwa
jednorodzinnego oraz przeznaczaniem
terendéw niezagospodarowanych pod
inwestycje indywidualne i gospodarcze.
3.3. Poprawa Obejmuje dziafania zwigzane
infrastruktury sportowej, z modernizacjg i rozwijaniem wysokiej
rekreacyjnej i kulturalnej  jakosci oferty kulturalnej, sportowej
i rekreacyjnej BOF (boiska sportowe,
orliki, éwietlice, place zabaw, etc.).
Obejmuje réwniez dziatania zwigzane
z budowg i modernizacja $cieiek
pieszo-rowerowych, w tym wzdiuz drég
dojazdowych na terenie BOF.

3.4 Poprawa Obejmuje dziatania zaréwno
infrastruktury oraz infrastrukturalne oraz miekkie, ktérych
ochrona srodowiska celem jest szeroko rozumiana ochrona
srodowiska. Obejmuje zadania
zwigzane z gospodarka odpadami,
tadem i porzadkiem przestrzennym

(likwidacja dzikich wysypisk smieci), czy
tez likwidowania zagrozeni dla zdrowia
ludzi np. zwigzanych z usuwaniem
azbestu oraz dziatania o charakterze
edukacyjnym i informacyjnym.

Zrédfo: Opracowanie wtasne
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Tabela 4. Zadania w ramach celéw operacyjnych oraz wskainiki realizacji strategii
}
}

1. CEL STRATEGICZNY ‘

POPRAWA FUNKC.IONA INOSCI PRZESTRZENNE) BOF

Cel operacyjny  Zadania/ grupy zadain  Wskazniki Termin

realizacji
Poprawa 1. Modernizacja Liczba i warto$é projektéw  2014- 2020
infrastruktury infrastruktury zwigzanych z

drogowej drogowej (budowa, modernizacjg

rozbudowa i remonty infrastruktury drogowej
lokalnej sieci e Diugosé
drogowej) zmodernizowanych drég
2. Budowa obwodnicy e Istniejgca obwodnica do 2020
miasta Brodnica
3. Budowa ' e Liczba projektow/dziatari  etapamido
i modernizacja realizowanych 2020
oswietlenia ulicznego, wspierajacych budowe i
(w tym wymiana na modernizacje
energooszczedne) oswietlenia/warto$¢
4. Usprawnienie e Liczba projektow/ 2015-2020
uktadu przedsiewziec na rzecz
komunikacyjnego modernizacji i
w celu udroznienie usprawnienia komunikacji
ruchu i poprawy publicznej
jakosci (budowa e Liczbaidfugosé
nowych drég wybudowanych drég
alternatywnych, i $ciezek rowerowych
w tym $ciezek
rowerowych faczgcych
miejscowosci
poszczegdlnych gmin)
Usprawnienie 1. Modernizacja e Liczba projektow/ od 2015
komunikacji i usprawnienia przedsiewziec na rzecz
publicznej komunikacji publicznej modernizacji i
wewnagtrz ohszaru usprawnienia komunikacji
publicznej
2. Organizacja e Liczba podmiotéw z od 2015
i konsultacja wspolnej branzy komunikacji, ktéra
polityki transportu uczestniczy w
publicznego dziataniach planistycznych
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1.3. Poprawa
zewnetrznej
dostepnosci

komunikacyjnej

1.4, Wspotpraca na

rzecz wspolnej
polityki
przestrzennej
BOF

(zintegrowany
transport na terenie
BOF)

1. Lobbing

i wspéipraca na rzecz
modernizacji

i poprawy jakosci drég
powiatowych

2. Lobbing

i wspotpraca na rzecz
modernizacji

i poprawy jakosci drég
i krajowych.

1. Uspdjnienie
planowania
przestrzennego na
styku gmin tworzacych
brodnicki obszar
funkcjonalny poprzez
opracowanie studiéw
uwarunkowan

i kierunkow
zagospodarowania
przestrzennego oraz
miejscowych plandéw
zagospodarowania
przestrzennego
Miasto Brodnica -
moderatorem takiej
wspotpracy.

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEISKI FUNDUSZ
ROZWO U REGIONALNEGO

Liczba projektéw/dziatan
realizowanych
wspierajgcych
modernizacje drég
Diugos¢
zmodernizowanych drég
powiatowych

Liczba projektow/dziatar
realizowanych
wspierajacych
modernizacje drég
Diugosé
zmodernizowanych drég
krajowych

Liczba opracowanych
Studium uwarunkowan
zagospodarowania
przestrzennego gmin oraz
miejscowych plandw
zagospodarowania
przesirzennego

Liczba opracowanych
planéw zagospodarowania
przestrzennego

na biezaco
do 2020

na biezaco
do 2020

2014-2020

Uzbrojenie

1. Przygotowanie

Wskainiki

Liczba opracowanych

~Wspdlpraca JST na rzecz rozwoju brodnickiego obszaru funkcjonainege”
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Termin
realizacji
od 2015
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terenow studyjno - koncepcyjne dokumentacji
inwestycyjnych  dla terenéw technicznych dla terenéw
inwestycyjnych inwestycyjnych
2. Budowa sieci e Powierzchnia uzbrojonych etapamido
wodociggowych, terenéw inwestycyjnych 2020
. deszczowych
i kanalizacyjnych w
ramach obszaréw
inwestycyjnych
Wspolna 1. Wspdlna promocja e Liczba, warto$é dziatan od 2015 na
promocja oferty gospodarcza oferty promocyjnych biezaco
inwestycyjnej inwestycyjnej
Wsparcie 1. Wsparcie rozwoju e Liczba projektéw/dziatari  od 2015 na
tworzenia ustug zwiagzanych z realizowanych biezgco
nowych funkeji  odnawialnymi Zrédtami wspierajacych rozwdj
gospodarczych  energii. ustug, liczba
przedsiebiorcéw/wartosé¢
: 2. Wspotpracanarzecz e Liczba wspélnych do 2020
kreowania rozwoju zrealizowanych projektéw
gospodarczego przez utworzone
(utworzenie jednostki (liczba
{ i dziatalno$é Centrum przedsiebiorcéw/wartosé
{ Transferu Technologii projektéw), liczba
i Innowacji, Inkubatora utworzonych parkow
przedsiebiorczosci, przemystowych,
utworzenie i rozwoj
parkéw
przemystowych,

rozszerzenie SSE o
tereny inwestycyjne
] I oraz Podjecie
wspdlnych dziatar na
rzecz obstugi inwestora
przez gminy z BOF

3. Wsparcie tworzenia e Liczba powstatych do 2020
spotdzielni socjalnych spétdzielni socjalnych

E TRAKCYINO!
~ Celoperacyjny  Zadania/ grupy Wskainiki Termin
- AR zadan realizacji
Poprawa 1. e Lliczbai wartoéé projektdw/  sukcesywnie
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infrastruktury Termomodernizacja przedsiewziec zwigzanych z  do 2020
spolecznej budynkow termomodernizacjg
; infrastruktury budynkéw
publicznej
2. Komputeryzacja e Liczba sukcesywnie
. szkot skomputeryzowanych szkét  do 2020
3. Wspoipraca e Liczba projektéw/dziatan od 2016
i tworzenie realizowanych
warunkow dla wspierajacych rozwoj
zaspokajania potrzeb ustug/inicjatyw w
na obszarze gmin zakresie tworzenia i
BOF w zakresie rozwijania miejsc opieki nad
tworzenia dzie¢mi i seniorami
i rozwijania miejsc
opieki nad dzie¢mi
i seniorami.,

3.2, Poprawa 1. Budowa i e Liczba i wartoéé projektéw/  do 2020
; infrastruktury modernizacja sieci przedsiewzie¢ dotyczacych ~ etapami
technicznej wodociggowych, budowy i modernizacji
kanalizacyjnych, sieci wodociggowych,

deszczowych w kanalizacyjnych,
obszarach deszczowych
intensywnie

rozwijajacej sie
zabudowy oraz
tranzytowych

—w obszarach gmin
BOF celem
stworzenia systemu
bezpiecznego
zaopatrzenia w wode
(wtym
modernizacja/
rozbudowa Stacji
Uzdatniania
Wody),budowy oraz
odprowadzania
$ciekéw w ramach
aglomeracji do
oczyszczalni.

2.Budowai e Liczba i wartos¢ projektéw/  do 2020
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budowa wspdlnego
systemu informacji

Istniejacy system informacji
turystycznej
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modernizacja sieci przedsiewzie¢ dotyczacych  etapami
cieptowniczej(moder budowy i modernizacji
nizacja, budowa, sieci ciepfowniczej
rozbudowa w celu
likwidacji niskiej
emisji)
3. Rozwdj sieci e Liczba i warto$é projektéw/  do 2020
szerokopasmowego przedsiewzie¢ dotyczacych  etapami
Internetu na terenie rozwoju sieci Internetu
BOF
. Poprawa 1. Budowa e Lliczba i wartoé¢ projektéw/ do 2020
% infrastruktury i modernizacja przedsiewzieé dotyczacych ~ etapami
| sporitowej, infrastruktury budowy i modernizacji
rekreacyjnej i turystycznej na infrastruktury turystycznej
kulturalnej potrzeby ruchu
turystycznego
i rekreacyjnego
{miejsca spotkan,
swietlice, szlaki
turystyczne, place
zabaw, tereny
rekreacyjne- parki)
2.Zagospodarowanie e Liczba i wartoéé projektéw/  do 2020
miejsc wypoczynku przedsiewzieé dotyczacych ~ etapami
przestrzeni zagospodarowanie miejsc
publicznej (rzeki, wypoczynku przestrzeni
jeziora, lasy iinne publicznej
tereny)
3. Budowa e Lliczbaiwartos¢ projektéw/  2014-2020
i modernizacja przedsiewzieé dotyczacych  etapami
obiektow i budowy i modernizacji
infrastruktury obiektow i infrastruktury
sportowej (boiska, sportowej
orliki)
4. Budowa éciezek e Liczba i diugosé do 2020
rowerowych wybudowanych éciezek etapami
rowerowych
5. Wspdlna promocja e Liczba, wartosc dziatan na biezaco
turystyczna, w tym promocyjnych do 2020
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- turystycznej dla BOF
Poprawa 1. Budowa stacji e Istniejgca infrastruktura do 2020
infrastruktury przefadunkowej przefadunkowa odpadéw etapami
oraz ochrona odpadéw komunalnych
srodowiska komunalnych
2. Budowa spalarni e Istniejgca spalarnia do 2020
- odpaddéw odpadéw etapami
3. Budowa e Istniejaca infrastrukturado  2014-2020
infrastruktury do zagospodarowania etapami
zagospodarowania komunalnych osadéw
komunalnych sciekowych
osaddw sciekowych
4, Rekultywacja e lloéé/powierzchnia terenéw  do 2020
terendéw po poddanych rekultywacji etapami
wygaszonych
wysypiskach $mieci
j 5.Realizacja dziatai e  lloéé projektdw/iloéé na bieigco
zwigzanych azbestu poddana do 2020
z usuwaniem unieszkodliwieniu
: i unieszkodliwianiem
v azhestu
e 6. Realizacja e Liczba zrealizowanych na biezaco
& programéw programéw do 2020
profilaktycznych profilaktycznych
zwigzanych z

ochrong srodowiska

Zrédfo: Opracowanie wlasne
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4. PROJEKTY INWESTYCYINE

Ponizej w tabeli przedstawiamy liste najwazniejszych projektéw inwestycyjnych wynikajacych
z diagnozy, wainych ze wzgledu na ich szersze oddzialywanie stuigce catemu obszarowi
funkcjonalnemu, z uwzglednieniem mozliwosci uzyskania dofinansowania dla tych inwestycji
z funduszy strukturalnych w ramach perspektywy finansowej 2014-2020.

Tabela 5. Projekty kluczowe

| i
LP. PROJEKTY KLUCZOWE ‘
'1 | Gmina Brodnica

| Budowa ujecia wody w Karbowie wraz ze stacjg uzdatniania.
Budowa drogi Brodnica (ul. Polna) -Szczuka.
Budowa drogi Szczuka-Cieleta.

Budowa drogi Gorczenica — Kominy.

N

Budowa $ciezki pieszo-rowerowej Brodnica miasto - Brodnica gmina — Osiek (przy drodze
wojewddzkiej).

6. Budowa Sali sportowej w Gortatowie.

7. Budowa drogi Chojno (gm. Bobrowo) — Niewierz-Mszano-Brodnica.
| .

2 | Miasto Brodnica:

1. Budowa obwodnicy miasta Brodnicy (Il i lll etap obwodnicy) od drogi wojewédzkiej nr 544 do
drogi wojewddzkiej nr 560).

2. Przygotowanie studyjno - koncepcyjne dla terenéw inwestycyjnych.
3. Sciezka pieszo - rowerowa wokét jeziora Niskie Brodno.
4, Stworzenie spdjnego ciggu komunikacyjnego Brodnica - ul. Tatrzariska - ul. Rataja - Kruszynki -

Kruszyny Szlacheckie - Anielewo - Foluszek — Zbiczno.

5. Budowa infrastruktury technicznej i drogowej do obstugi terenéw ustugowo-mieszkaniowych
osiedla Grunwald Bis potozonych wzdtuz ul. Tatrzanskiej.
6. Utworzenie Brodnickiego Inkubatora Przedsiebiorczoéci.

Budowa infrastruktury technicznej i drogowej do obstugi terendw osiedla Zatorze.

~

3 Gmina Bobrowo

Opracowanie dokumentacji technicznych dla dziatar:
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Przebudowa drogi gminnej nr 080435C Kruszyny Szlacheckie- Anielewo — gr. gminy Zbiczno.
Rozbudowa sieci wodnokanalizacyjnej w miejscowosci Bobrowo.

Rozbudowa sieci wodnokanalizacyjnej w miejscowosci Matki.

Przebudowa drogi gminnej nr 080461C Druzyny.

Przebudowa drogi gminnej Nr 080432C Kawki - Matki - Wymokte na odcinku od miejscowosci
Kawki do drogi krajowej nr 15.

Budowa drogi osiedlowej w miejscowosci Bobrowo.

"4 | Gmina Osiek

Rekultywacja nieczynnego wysypiska odpaddéw komunalnych w tapinozu.

Budowa drogi gminnej Debowo — Sumin.

Termomodernizacja i wymiana Zrédta ciepta w budynkach gminnych / Szkota Podstawowa,
Gimnazjum , Gminny Oérodek Kultury, Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej/.

| 5 } Gmiﬁé Zbiczno

, ‘ 1. Przebudowa drogi nr 080212C Zbiczno - Foluszek (grunty gminy Bobrowo- kontynuacja na

terenie gminy Bobrowo)
Opracowanie Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego dla gminy
Zbiczno

Opracowanie Planu miejscowego dla obszaru Pokrzydowo- Mariany , gmina Zbiczno
Zmiana planu miejscowego w miejscowosci Zbiczno

Zrédio: Opracowanie wiasne
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5. SYSTEM WDRAZANIA | ZASADY ZARZADZANIA STRATEGIA

Opracowanie i przyjecie Strategii rozpoczyna istotny etap procesu wdrazania. Proces wdrazania
strategii zaleiny bedzie od dziatai podejmowanych, a proces realizacji strategii — od procedur

gwarantujgcych jej realizacje oraz od organizacji prac nad strategia, czyli podzialu obszaréw
odpowiedzialnosci za realizacje strategii pomigdzy struktury organizacyjne.

Zarzadzanie obszarem funkcjonalnym bedzie jednym z najwiekszych wyzwan polityki rozwoju
subregionu. Powodzenie realizacji wszystkich celéw rozwojowych uzaleznione bedzie od stworzenia
i wdrozenia efekiywnego modelu zarzadzania, obejmujgcego najwainiejszych aktoréw rozwoju
regionalnego na poziomie lokalnym, subregionu oraz regionu.

MODEL ZARZADZANIA OBSZAREM FUNKCJONALNYM POWINIEN OPIERAC SIE NA USTALONYCH
RAMACH ORGANIZACYJNYCH | FINANSOWYCH.

5.1. WDRAZANIE STRATEGII |

Strategia, powstata dzieki inicjatywie samorzadéw lokalnych: miasta Brodnicy i sasiednich gmin
wiejskich Brodnica, Zbiczno, Bobrowo i Osiek, i bedzie realizowana poprzez projekty inicjowane przez
te samorzady, ktére winny czynnie i efektywnie uczestniczy¢ w realizacji Strategii.

Prace nad realizacja Strategii powinny rozpocza¢ sie niezwiocznie po jej uchwaleniu.

Proces realizacji Strategii bedzie monitorowany i oceniany przez Zespét Koordynujacy, powofany
z przedstawicieli samorzadéw lokalnych gmin obszaru funkcjonalnego.

Skuteczne, terminowe i efektywne wdrazanie Strategii wymagac bedzie zmian w urzedach w zakresie
dziatari realizacji Strategii, w tym przede wszystkim funkcji koordynacyjnych, organizacyjnych,
koncepcyjnych, kontrolnych i informacyjnych.

Do zadan Zespotu nalezec bedzie m.in.:

1 Opracowywanie planéw dziatan l przyjmowanie informagji z icﬁ re_'al.iza'cji

2 Przygotowywanie projektow stuzacych realizacji Strategii B ol
773 Przyjmowanie sprawozdania z realizacji projektow (od kierowﬂl_u’_:w projektow) -

4 Wspotpraca z innymi instytucjami, spoza Zespotu, w celu osiggania zatozonych celow !

Strategii |
|5 __I_Si_eigf:_\_,'_ m_onit_oring rea]izacji stratggi?.” 7
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Wdrazanie Strategii bedzie sie odbywaé poprzez programy operacyjne (regionalne, wojewédzkie
i sektorowe). Na podstawie przegladu i weryfikacji obecnie funkcjonujgcych iplanowanych
programéw istrategii sektorowych — zostang opracowane konkretne programy operacyjne,
realizujace jeden lub wiecej celéw operacyjnych Strategii, precyzujac, selekcjonujac oraz
hierarchizujac problemy i dziatania rozwojowe stuzgce osiaganiu tych celéw.

Dla powodzenia wdrozenia Strategii nalezy przyjaé tzw. zasade partnerstwa, czyli wspéfprace
poszczegélnych aktoréw rozwoju obszaru funkcjonalnego (instytucji samorzadowych, organizacji
spofecznych, przedstawicieli mieszkaficéw, przedsiebiorcéw, w tym potencjalnych beneficjentéw)
oraz zasade partycypacji spotecznej, czyli prowadzenie dialogu spofecznego pomigdzy réznymi
podmiotami ha terenie obszaru funkcjonalnego w zakresie wdrazania strategii rozwoju.

Obszar funkcjonalny opiera sie na wspétpracy jednostek administracji samorzadu réinych szczebli.
Polskie prawo dopuszcza kilka form wspdipracy samorzadowcéw, ktére moina wykorzysta¢ w tym

celu. Jednak wybér formy prawnej — mniej lub bardziej zinstytucjonalizowany - powinien uwzglednia¢
przede wszystkim zakres przyjetych zadan.

W. CELU REALIZAC)I SPOJNEJ | PARTNERSKIE) POLITYKI ROZWOJU BOF WARTO ROZWAZYC
NASTEPUJACE WARIANTY ZARZADZANIA:

ZINTEGROWANE POROZUMIENIE TERYTORIALNE (ZPT)

Jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich gmin obszaru funkcjonalnego powotuja reprezentacje
obszaru funkcjonalnego, wskazujac jej przewodniczacego. Zaleca sie, aby funkcje przewodniczacego
reprezentacji BOF peinit Burmistrz Brodnicy.

Przewodniczacy reprezentacji w uzgodnieniu z pozostatymi cztonkami, zaprasza do udziatu w pracach
nad ZPT przedstawicieli podmiotéw, w tym partneréw spotecznych i gospodarczych wiasciwych ze
wzgledu na zakres tematyczny ZPT.

Reprezentacja obszaru funkcjonalnego w sprawie listy konkretnych przedsigwzigé tworzacych pakiet
realizacyjny ZPT podejmuje decyzje w sposéb jednomyslny.

Koszty funkcjonowania reprezentacji obszaru funkcjonalnego, pokrywane sg przez podmioty
wchodzgce w skiad reprezentacji.

W ramach ZPT podejmowane sa partnerskie uzgodnienia i wspélna realizacja przedsigwzigé
rozwojowych o znaczeniu regionalnym i ponadlokalnym.

Umozliwienie prowadzenia diugofalowej, wielostronnie uzgodnionej polityki obszaru |
funkcjonalnego. '
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| Skoordynowane udzielanie wsparcia z réinych Zrédet finansowych (programoéw, Osi
‘ Priorytetowych).

R

Stymulowanie wspodipracy w miejsce konkurencji pomiedzy partnerami lokalnymi.

Efektem ZPT powinny by¢ pakiety przedsiewzie¢ z réznych obszaréw tematycznych, stuiace
wykorzystaniu szans rozwojowych i przefamaniu barier cechujgcych Brodnicki Obszar Funkcjonalny.

ROZWOJ LOKALNY KIEROWANY PRZEZ SPOLECZENSTWO (RLKS) ANG. COMMUNITY-LED
LOCALDEVELOPMENT (CLLD)3

RLKS (Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznoéé) - to metoda przekazywania srodkéw na projekty
spoteczne w sposob zdecentralizowany tj. przez same spotecznosci w postaci realizacji oddolnych
Strategii Rozwoju przez LGD (stowarzyszenia lokalnych ludzi aktywnych spofecznie, w biznesie

i samorzadowo, na zasadach podobnych do wdrazanej w ramach PROW na lata 2007 — 2013 Osi
Leader).

Rozwdj kierowany przez lokalng spotecznosé, jest:

e skoncentrowany na konkretnych terytoriach subregionalnych,

e kierowany przez lokalna spoteczno$é¢ w postaci lokalnych grup dziatania, w ktérych sktad

wchodzg przedstawiciele publicznych i prywatnych lokalnych intereséw spoteczno-
gospodarczych, przy czym na poziomie podejmowania decyzji ani sektor publiczny, ani zadna
z grup interesu nie reprezentuje wiecej niz 49 % gloséw,

prowadzony na podstawie zintegrowanych i wielosektorowych strategii rozwoju lokalnego;
zaprojektowany z uwzglednieniem lokalnych potrzeb i potencjatu oraz zawiera elementy

innowacyjne w kontekscie lokalnym i zakfada tworzenie sieci kontakiéw oraz, w stosownych
przypadkach, wspétprace.

Wg zatozen Umowy Partnerskiej, przyjetych przez Rzad RP w dniu 15 stycznia 2013 r.: Podstawowym

celem RLKS jest zwiekszenie udziatu spotecznosci lokalnej w programowaniu i zarzadzaniu rozwojem
danego obszaru.

* Rozwdj lokalny kierowany przez spofecznosé (RLKS- CLLD), jako szansa rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionow | kraju Daniel Podobinski, Partnerstwo Boréw Niemodlinskich, 2013
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RLKS jest szansa na pobudzenie spoteczne, decyzyjno$¢ oddolng, lepsze zdiagnozowanie potrzeb

i probleméw oraz skuteczniejsza absorpcje $rodkéw, buduje poczucie wspélnoty i toisamosci
lokalne;j.

W odréznieniu od wezesniejszych rozwigzan RLKS bedzie mégt byé finansowany z réznych funduszy
objetych wspélnymi ramami strategicznymi. Beneficjenci bedg wiec mogli aplikowaé o pienigdze
zaréwno z EFRROW (Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich), jak i z EFRR
(Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego), EFS (Europejskiego Funduszu Spofecznego),
EFMR (Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego) oraz FS (Funduszu Spéjnosci).

W intencji twércéw tego podejécia ma to utatwié tworzenie lokalnych strategii rozwoju i ich lepsze
dopasowanie do potrzeb.

Druga waing nowosécia jest rozszerzenie zastosowania LEADER-a na obszary miejskie.
Niepokéj budzi jednak to, ze kluczowa role w decyzji o jego przyjeciu na swoim terenie beda

odgrywaé wiadze wojewddztw (urzedy marszatkowskie) a te, jak na razie podchodza do tych nowych
mozliwosci z rezerwa.

STOWARZYSZENIE GMIN BRODNICKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO

W éwietle art. 84 ustawy o samorzadzie gminnym gminy moga tworzy¢ stowarzyszenia w dwéch
celach: wspierania idei samorzadu terytorialnego oraz obrony wspdlnych intereséw.

Stowarzyszenia nie moga powstawaé w celu wspélnego wykonywania zadari publicznych, gdyz temu
stuza zwiazki i porozumienia miedzygminne. Dla wspierania idei samorzadu terytorialnego oraz dla

obrony wspdlnych intereséw wilasciwa jest forma stowarzyszenia gmin, a nie zwigzkéw
miedzygminnych.

Cele Stowarzyszenia Gmin BOF:

1. Przyjecie i realizacja wspolnej dla obszaru funkcjonalnego Strategii.

2. Pozyskiwanie érodkéw zewnetrznych, tj. funduszy krajowych i zagranicznych, w tym
funduszy Unii Europejskiej, na realizacje wspolnych zadan.

3. Wspotdziatanie w celu efektywnego wykorzystania érodkéw finansowych Regionalnego “

Programu Operacyjnego Wojewodziwa na lata 2014-2020. E

. b R S AT 1

4, Inicjowanie i wspomaganie wspélpracy miedzy czionkami Stowarzyszenia w zakresie i
l przygotowanla oraz reahzacn wspolnych projektow i przedsuewzugc

} 5. Koordynacja dziatan zwigzanych z realizacjg wspélnych przedsigwziec rozwojowych.
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Czfonkiem Stowarzyszenia moze by¢ kazda gmina potozona na obszarze BOF.

Uzyskanie czfonkostwa Stowarzyszenia wymaga podjecia przez Rade Gminy Uchwaly o utworzeniu
lub przystapieniu do Stowarzyszenia i przyjecia Statutu Stowarzyszenia.

ZRODEAMI MAJATKU STOWARZYSZENIA SA:

e skiadki cztonkowskie,
e Srodki pochodzace z dotacji,

e inne przewidziane prawem Zrédia.

Skiadki czionkowskie ustala sie w wysokosci proporcjonalnej do liczby mieszkaricow jednostki

samorzadu terytorialnego — cztonka Stowarzyszenia, wedtug danych GUS, na koniec roku
poprzedniego.

STRUKTURA ORGANIZACYINA STOWARZYSZENIA

¢ \Walne Zebranie Cztonkéw
e Zarzad
¢ Komisja Rewizyjna

WALNE ZEBRANIE CZLONKOW

Walne Zebranie Czlonkéw jest najwyisza wiadzg Stowarzyszenia. Kazdemu czionkowi
Stowarzyszenia, bez wzgledu na liczbe przedstawicieli przystuguje na Walnym Zebraniu Cztonkéw
jeden glos. WZC odbywa sie przynajmniej dwa razy w roku, a zwoluje je z wiasnej inicjatywy Zarzad,
Prezes Zarzadu lub Wiceprezes Zarzadu. W posiedzeniu WZC uczestnicza przedstawiciele czionkéw,
cztonkowie Zarzadu i Komisji Rewizyjnej oraz inne zaproszone przez wiadze Stowarzyszenia oscby.
Szczegdtowy tryb zwotywania i odbywania posiedzeri ustala regulamin.

DO KOMPETENCJI WALNEGO ZEBRANIA CZLONKOW NALEZA M. INNYMI:

1. podejmowanie uchwat okreélajgcych kierunki dziatania Stowarzyszenia,
dokonywanie wyboru Prezesa Zarzadu,
dokonywanie wyboru przewodniczacego Walnego Zebrania Czionkéw i jego zastgpcy,
pozostatych cztonkéw Zarzadu | Komisji Rewizyjnej,

4. rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdan Zarzadu,

5. uchwalanie wysokoéci, sposobu oraz terminu wnoszenia przez cztonkéw Stowarzyszenia
sktadek rocznych oraz sktadek dodatkowych,

6. uchwalanie rocznego budzetu Stowarzyszenia,

7. ustalanie zasad gospodarowania mieniem Stowarzyszenia,
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8. ustalanie wysokosci sumy, do ktérej Zarzad moie w imieniu Stowarzyszenia samodzielnie
zaciggac¢ zobowigzania.

5.2. MONITORING | EWALUACIA STRATEGII

Skutecznoéé realizacji Strategii i jej celéw zapewni¢ moze sprawny system oceny, obejmujacy:

e monitoring, czyli podsystem zbierania i selekcjonowania informacji,
s ewaluacje, czyli podsystem oceny i interpretacji zgromadzonego materiatu.

MONITORING

Monitoring procesu wdrazania Strategii i jej efektéw jest odpowiedzialnym i wainym zadaniem,
warunkujacym skuteczne zarzadzanie procesem wdrazania Strategii.

Proces realizacji Strategii bedzie monitorowany i oceniany przez Zespét Koordynujacy.

GEOWNYMI OBSZARAMI MONITOROWANIA | EWALUACII STRATEGII SA:

¢ cele wytyczone w Strategii.
e programy operacyjne (realizujgce cele Strategii).

Proces monitorowania polegat bedzie na systematycznym obserwowaniu zmian zachodzgcych
w ramach poszczegélnych programéw oraz celéw wytyczonych w Strategii. Zaleca sig, aby monitoring
prowadzony byt jednoczeénie na kilku ptaszczyznach. Powinien dostarcza¢ informacji na temat
postepéw w osigganiu przyjetych celéw i dziatari strategicznych oraz umeiliwi¢ kwantyfikacje
efektéw zrealizowanych projektéw (zaréwno efekidw ekonomicznych jak i spofecznych).

Monitoring Strategii bedzie odbywat sie w dwoch etapach:

“Analiza wskaznikowa, sfuzaca odpowiedzi na pytanie o zhieznos¢
podejmowanych dziatan z osigganymi wynikami spoteczno-gospodarczymi

dla  wszystkich gmin obszaru funkcjonalnego wg wskainikéw
' zaproponowanych dla poszczegolnych celow strategicznych,
uszczegotawianych w konkretnych programach.
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Szezegolowe etapy monitoringu Strategii:

zbieranie danych i informacji (material empirvezny stanowiqcy podstawe do analiz i ocen), A‘

analiza danych i informacji - uporzqdkowanie, przetworzenie i analiza danych oraz ich
archiwizacja,

przygotowywanie raportow - zestawienie otrzymanych danych w raporty roczne,

ocena wynikow - ocena poréwnawcza osiqgnietych wynikéw z zalozeniami - okre$lenie
stopnia wykonania przyjetych zapisow sirategii,

identyfikacja odchylen - ocena rozbieznosci pomiedzy zalozeniami a rezultatami,
analiza przyczyn odchyleh - poszukiwanie i okreslenie przyczyn zaistnialej sytuaci,

o planowanie korekty.

Podstawowym celem monitoringu jest uzyskanie mierzalnych wynikéw progresji osiggniecia celéw
Strategii. Wymusza to opracowanie szeregu wskaznikéw agregujacych na poziomie strategicznym
wyniki dziatari podejmowanych na rzecz rozwoju obszaru funkcjonalnego w ramach opracowanej

Strategii. Wskazniki winny byé konkretyzowane przy uszczegSfowianiu programéw operacyjnych
(poszczegdlnych projektow) realizacji Strategii.

| EWALUACIA

W szerokim aspekcie ewaluacja dotyczy realizacji Strategii oraz jej wptywu na wszelkie dziedziny zycia
spofeczno-gospodarczego. Ewaluacja musi takie odpowiadad na pytanie, w jakim stopniu Strategia
rozwigzuje realne problemy obszaru funkcjonalnego i jego spotecznosci.

W waskim aspekcie ewaluacja koncentruje sie na realizacji poszczegdlnych elementow Strategii, przy
czym kryteriami oceny zapisow sa:

e wskazniki realizacji celow i zadan strategii,
e rozwigzywanie problemoéw (wyzwar przyjetych w strategii),

e realizacja wizji rozwoju (wg przyjetych sktadnikow wizji).

Ewaluacja dziatart wynikajacych ze Strategii bedzie sie opierata na trzech rodzajach ocen:

e ocena przed realizacja dziatah - czy i w jaki sposéb Strategia wptynie na grupy docelowe,
przyczyni sie do poprawy sytuacji na terenie gmin obszaru funkcjonalnego,

e ocena w trakcie realizacji dziafart - odpowiada na pytanie, czy przyjete cele i podijete
w nastepstwie dziatania zmierzajg w dobrym kierunku,

@

ocena po realizacji dziatafi - ocena diugoterminowego wplywu Strategii na grupy docelowe,
czy efekty wynikie z zastosowania strategii sa trwate.
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Strategia bedzie podlegata ewaluacji ex-post w 2020 roku. Jej zatozenia oraz realizacja zostanie
przygotowana przez Zesp6t Koordynujacy.

W celu ufatwienia prowadzenia monitoringu i ewaluacji sporzadzono w formie zafgcznika do strategii
MATRYCE WSKAZNIKOW DO STRATEGII, ktéra obejmowaé bedzie m. in. taki zakres jak: sposéb
pomiaru, jego czestotliwodé, wartoéci poczatkowe, posrednie i koricowe danego wskaznika.

5.3. BUDZET/ FINANSOWANIE

Podstawowymi narzedziami realizacji Strategii BOF moga by¢:

e krajowe programy operacyjne na okres programowania 2014-2020 tj. PO Inteligentny Rozwdj

PO Infrastruktura i Srodowisko, PO Wiedza, Edukacja, Rozwéj, PO Polska Cyfrowa, PO
Pomoc Techniczna, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, PO Rybactwo i Morze,
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2014 — 2020,
e programy Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej,
¢ inne krajowe programy rozwoju.

W konsekwencji potencjalne Zrodta finansowania Strategii obejmuja:

¢ $rodki Unii Europejskiej — fundusze strukturalne i inwestycyjne: Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny, Fundusz Spéjnosci, Europejski Fundusz
Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejski Fundusz Morski i Rybacki,
Instrument taczac Europe,

érodki budietu paristwa — przewidziane na wspdifinansowanie projektéw, jak i jako
niezalezne Zrédto finansowania,

e <¢rodki budietéw samorzadéw —  wojewddzkich, powiatowych i gminnych

— na wspétfinansowanie projektéw lub jako niezaleine Zrédto finansowania,
¢ inne érodki publiczne — np. fundusze celowe,

érodki prywatne — np. $rodki pozyskane w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.
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6. SPOJNOSC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Spéjnoéé na poziomie celéw opracowanego dokumentu Strategii Rozwoju z najwainiejszymi
dokumentami planistyczno-strategicznymi: Strategia Rozwoju Kraju 2020, Koncepcjg Przestrzennego

Zagospodarowania Kraju 2030 i Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-pomorskiego 2020,
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 6. Spéjnosé Strategii Rozwoju BOF z krajowymi i regionalnymi dokumentami planistyczno-
strategicznymi

STRATEGIA ROZWOJU BOF STRATEGIA KONCEPCIA STRATEGIA
ROZWOIU KRAJU  PRZESTRZENNEGO ROZWOIU
2020 ZAGOSPODAROWANIA WOJEWODZTWA
KRAJU 2030 KUIAWSKO-

POMORSKIEGO 2020

1. CEL STRATEGICZNY
POPRAWA FUNKCIONALNOSCI PRZESTRZENNE! BOF

1.1. Poprawa infrastruktury | nizacja = 2.2.1. Zwiekszanie
drogowej dostepnosci
transportowej
wewnatrz regionéw
" 2.2.3.Integracja
przestrzenna
i funkcjonalna
. obszaréw wiejskich.
' 3.1.3. Poprawa
dostepnosci osrodkow
subregionalnych oraz
obszardéw wiejskich.
3.2.2. Poprawa
dostepnosci wewnatrz
ohszaréw |
. funkcjonalnych
- z preferencja dla

rozwoju

transportu

publicznego

1.2. Usprawnienie : 11.7.1. Zwiekszenie 2.2.1. Zwiekszanie 2.2. Rozwdj
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komunikacji publicznej

1.3. Poprawa zewnetrznej ; 1.2. Intensyfikacja
dostepnosci komunikacyjnej il pow'iazar'l

funkcjonalnych
pomiedzy giownymi
wez’famiji'sigci :
o_s:'a'dnic‘zej'w uktadzie
krajowym S

i miedzynarodowym.
3.1.3. Poprawa

dostepnosci osrodkow
subregionalnych oraz

1.4. Wspoipraca na rzecz
wspolnej polityki
przestrzennej

2. CEL STRATEGICZNY
ZWIEKSZENIE ATRAKCYSNOSCI INWESTYCYINEJ BOF
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2.1. Uzbrojenie terenow
inwestycyinych

2.2. Wspolna promocja 2.2. Regionalna

integracja
funkcjonalna,
wspomaganie

oferty inwestycyjnej

rozprzestrzeniania sie
procesow
rozwojowych na
obszary poza
gtéwnymi miastami
oraz budowanie
potencjatu dla
specjalizacji
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terytorialnej.
2.2.2. Wspieranie
rozwoju osrodkéw
subregionalnych.
2.2.3. Integracja
przestrzenna

i funkcjonalna
obszaréw wiejskich.
2.2.4. Wspomaganie
rozwoju specjalizacji
terytorialnej.

2.3 Wsparcie tworzenia
nowych funkcji
gospodarczych

3. CEL STRATEGICZNY
POPRAWA ATRAKCYINOSCI ZAMIESZKANIA W BOF

3.1. Poprawa infrastruktury @
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spofecznej

3.2. Poprawa infrastruktury
technicznej

. 6. Przywrocenie
i utrwalenie fadu
przestrzennego.

3.3. Poprawa infrastruktury
sportowe], rekreacyjnej i
kulturalnej

3.4 Poprawa ir}fras-,truktl...lr\-,;
oraz ochrona srodowiska przestrzenna
i funkcjonalna

obszaréw wiejskich

Zrédio: Opracowanie wiasne

Tabela 7. Strategia Rozwoju BOF, a Kujawsko-Pomorski Regionalny Program Operacyjny 2014-2020

STRATEGIA PRIORYTETY INWSTYCYINE RPO
ROZWOJU BOF

1. CEL STRATEGICZNY
POPRAWA FUNKCIONALNOSCI PRZESTRZENNE] BOF

1.1. Poprawa
infrastruktury
drogowej

1.2.
Usprawnienie
komunikacji

publicznej

1.3. Poprawa
zewnetrznej
dostepnosci
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komunikacyjnej
1.4, Wspotpraca
narzecz
wspolnej polityki
przestrzennej

2. CEL STRATEGICZNY
ZWIEKSZENIE ATRAKCYINOSCI INWESTYCYINE] BOF

2.1. Uzbrojenie
terenow
inwestycyjnych

2.2. Wspolna
promocja oferty
inwestycyjnej

2.3 Wsparcie
tworzenia

nowych funkcji
gospodarczych

3. CEL STRATEGICZNY
POPRAWA ATRAKCYINOSCI ZAMIESZKANIA W BOF
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3.1. Poprawa
infrastruktury
spolecznej

3.2. Poprawa
infrastruktury
technicznej
3.3. Poprawa
infrastruktury
sportowej,
rekreacyjnej i
kulturalnej
3.4 Poprawa
infrastruktury
oraz ochrona
srodowiska

Zrédfo: Opracowanie wiasne

Tabela 8. Spdjnosc Strategii Rozwoju BOF z lokalnymi dokumentami planistyczno-strategicznymi

STRATEGIA STRATEGIA  STRATEGIA STRATEGIA PLAN STRATEGIA
ROZWOIJU BOF ROZWOIU ROZWOIU ROZWOIU ROZWOIU ROZWOIU
MIASTA GMINY GMINY LOKALNEGO GMINY
BRODNICY BOBROWO BRODNICA GMINY OSIEK  ZBICZNO

2014 — 2020

1. CEL STRATEGICZNY

POPRAWA FUNKCIONALNOSCI PRZESTRZENNE] BOF
1.1. Poprawa :
infrastruktury

drogowej

1.2

Usprawnienie

komunikacji

publicznej

1.3. Poprawa

zewnetrznej

dostepnosci

komunikacyjnej
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1.4. Wspoflpraca

narzecz

wspolnej polityki

przestrzennej

2. CEL STRATEGICZNY

ZWIEKSZENIE ATRAKCYJNOSCI INWESTYCYINE] BOF
2.1. Uzbrojenie TFAKS ¥ il TR
terenow

inwestycyjnych

2.2. Wspolna

promocja oferty

inwestycyjnej

2.3 Wsparcie
tworzenia
nowych funkcji
gospodarczych
3. CEL STRATEGICZNY

POPRAWA ATRAKCYINOSCI ZAMIE
3.1. Poprawa K 5
infrastruktury

spolecznej

3.2. Poprawa
infrastruktury
technicznej
3.3. Poprawa
infrastruktury
sportowej,
rekreacyjnej i
kulturalnej
3.4 Poprawa
infrastruktury
oraz ochrona
srodowiska

Zrédio: Opracowanie wilasne
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Tabela 9. Spéjnos¢ Strategii Rozwoju BOF z zasadami zintegrowanych inwestycji terytorialnych

ZASADY ZINTEGROWANYCH INWESTYC!! STRATEGIA ROZWOIJU BOF
TERYTORIALNYCH

Obszar tematyczny: Rozwoj zrownowaionego,

sprawnego transportu faczacego miasto i jego
obszar funkcjonalny

Obszar tematyczny: Przywracanie funkcji 21Uzbro_|en|eterenowmwestycyjnvch
spoteczno-gospodarczych zdegradowanych § 2:

Wspdlna promocja oferty
obszarow miejskiego obszaru funkcjonalnego

inwestycyjnej
= 2.3 Wsparcie tworzenia nowych funkql
gospodarczych
= 3.2.Poprawa infrastruktury téch_nj't'_znej
= 3.1. Poprawa infrastruktury spdieciﬁej
= 3.3 Poprawa infrastruktury spoltowej,

; rekreacy'ne“kulturalne '
Obszar tematyczny: Poprawa stanu srodowiska ) T

przyrodniczego na obszarze funkcjonalnym
miasta

Obszar tematyczny: Wspieranie efektywnosci

= % 3 WsparC!e tworzenia nowych funkcn
energetycznej

gospodarczych
Obszar tematyczny: Wzmacnianie rozwoju

funkcji symbolicznych budujacych §
miedzynarodowy charakter i ponadregionalng {8
range miejskiego obszaru funkcjonalnego oraz

poprawa dostepu i jakosci ustug publicznych w |
calym obszarze funkcjonalnym

Zrédto: Opracowanie wiasne
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'8, OPIS, WYNIKI | WNIOSKI Z KONSULTACII SPOLECZNYCH

Konsultacje spoteczne sa wainym instrumentem w prowadzonych przez organy administracji
publicznej przedsiewzieciach o istotnym znaczeniu gospodarczym lub spotecznym.

Identyfikacja, dobér, a nastepnie udziat wtasciwych partneréw spotecznych w duzej mierze decyduja
o jakosci i efektywnosci konsultacji.

W pracach nad opracowaniem Strategii Rozwoju BOF wykorzystano nastepujgce metody
konsultacji spotecznych:

1. iloéciowe badania reprezentacyjne mieszkaricow gmin BOF,

2. warsztaty diagnostyczne,

3. konsultacje projektu dokumentu.

] BADANIA ILOSCIOWE

Badanie opinii mieszkaficéw gmin BOF zrealizowano zgodnie z metodologia badan ilosciowych,
z zastosowaniem techniki wywiadu bezpoéredniego ,face to face” PAPI (ang. Paper And Pencil
Interview). Badanie zrealizowane zostato na reprezentatywnej prébie 1000 dorostych mieszkaricéw.

Wyniki konsultacji postuzyly do opracowania delimitacji i strategii rozwoju, aw cafosci zostaty
przedstawione w dokumencie: Delimitacja brodnickiego obszaru funkcjonalnego.

SPOTKANIA ROBOCZE

Proces formutowania strategii, w tym okreélenie wizji, misji i celéw oparty zostat na zasadach
partnerstwa - podczas konsultacji spofecznych w formule warsztatow diagnostycznych, ktérych celem
byto zebranie opinii i wnioskéw oraz konsultacje opracowanego materiafu strategii rozwoju.

Spotkanie Cel

1

i Spotkanie faczone w dniu 11.04.2014 r. o godz. | 1. Prezentacja wskaznikdw, ktore postuiyly do 1
| 11.00 z przedstawicielami wszystkich gmin | delimitacji obszaru funkcjonalnego  oraz |
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delimitacjiistrategi | Funkcjonalnego.

2. Prezentacja projektu strategii (wizja oraz
poszczegdlne cele strategiczne)

Wszystkie uwagi oraz propozycje zgiaszane na
spotkaniu zostang zapisane i poddane analizie.

Spotkanie fgczone w dniu 28.04.2014 r. o godz. | Prezentacja ostatecznych dokumentow
11.00 z przedstawicielami wszystkich gmin. delimitacji i strategii.

KONSULTACIE PROJEKTU DOKUMENTU

Dokument koricowy Strategia Rozwoju Brodnickiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014 - 2020

zostat poddany otwartym konsultacjom spotecznym poprzez udostgpnienie go na stronie
internetowe]j projektu Zamawiajgcego.

Whioski i uwagi zostaty przedstawione Zamawiajgcemu w celu oceny ich zasadnosci. Po weryfikacji
uwzgledniono je w ostatecznej wersji dokumentu.
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