UCHWALA NR XIV/73/15
RADY GMINY BRODNICA

z dnia 30 grudnia 2015 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2016 - 2020

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. (Dz.U. z2015r., poz. 1515, poz. 1890),
art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 20151, poz. 163, poz. 693, poz. 1045,
poz. 1058, poz.1240, poz. 1310, poz. 1359, poz. 1607, poz. 1616, poz. 1830, poz. 1893) oraz art. 6 ust. 2 pkt
1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015r., poz. 1390) Rada Gminy
uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2016 - 2020 stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sig Wojtowi Gminy Brodnica.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy
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Violetta Sternicka
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Zalacznik
do Uchwaly Nr XIV/73/15

Rady Gminy Brodnica
z dnia 30 grudnia 2015r.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie
na lata 2016-2020

Brodnica, Grudzien 2015
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Rozdzial I

Podstawa prawna

Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Gminie Brodnica ma charakter
dlugofalowy. Dzialania programu obejmujg lata 2016-2020. W miarg potrzeb i sytuacji spotecznej
zadania programu moga ulega¢ zmianom iwudoskonaleniom. Program bedzie realizowany w
oparciu o nastgpujace akty prawne: ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie (Dz, U. z 2015 r,, poz. 1390), ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.
U, z 2015 r.,poz.163 zpdézn. zm.), ustawe z duia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwoscl 1 przeciwdziatanin alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 ., poz. 1286 z pzn, zm.).

Rozdzial I1

Informacje ogolne

1. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie. Polityka panstwa od killkunastu lat wspiera dziatania
majace na celu przeciwdzialanie przemocy. Efektem tych dzialan jest powstawanie gminnych
programow przeciwdzialania przemocy w rodzinie. W latach 2012-2015 byl realizowany
poprzedni program przeciwdziatania przemocy, ktérego efektem byto zmnigjszenie wystgpowania
tego negatywnego zjawiska, w zwigzku z tym, ponizszy program jest kontynuacja poprzedniego
programi,

Préba podjecia celowych, zamierzonych oraz jednolitych dzialah na rzecz zapobiegania
przemocy w rodzinie jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 20151, poz. 1390). Ustawa ta zostata uchwalona w celu zwickszenia skutecznosci
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz inicjowania i wspierania dziatan polegajacych na
podnoszeniu $wiadomosci spolecznej w zakresie przyczyn i skutkdéw przemocy w rodzinie. W ten
sposéb zrobiony zostal pierwszy krok ku podniesienin swiadomosci spolecznej w zakresie
zwalczania zjawiska przemocy w rodzinie. Nadano dziataniom z zakresu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie ramy prawne, podnoszac tym samym rangg zadan realizowanych przez
instytucje rzadowe, samorzadowe i pozarzadowe.

2. Zjawiske przemocy w rodzinie. Na zjawisko to mozna spojrzeé z rénych punktéw widzenia,
przyjmujac perspektywe spoleczna, indywidualng lub systemowa. Perspektywa spoleczna, to
odbidr spoleczny zjawiska przemocy w rodzinie, postawy czlonkéw lokalnej spotecznosci wobec
aktow przemocy. Perspekiywa indywidualna, to spojrzenie przez pryzmat osoby do$wiadczajacej
przemocy lub przez pryzmat sprawcy. Perspektywa systemowa to ukazanie mozliwych form
wsparcia dla oséb uwiklanych w przemoc oraz opis metod wsparcia. Ten podziat, daje szeroki
obraz tego zjawiska i wskazuje na konieczno$é wspotdziatania wielu instytucji, ktérych dzialania
przyczynig si¢ do pomniejszania tego zjawiska.

Istnieje wiele stereotypéw myslenia na temat przemocy w rodzinie. Jednym z nich jest
twierdzenie, ze przemoc wystgpuje wsréd rodzin zagrozonych marginalizacia spoteczng, ze
rodziny o dobrym statusie spoleczaym nie borykaja sig z tym problemem. Innym stereotypem
panyjacym i mocno zakorzenionym w spoleczenstwie jest przekonanie, iz przemoc to wylacznie
sprawa rodziny i nie nalezy si¢ w t¢ sprawe zagiebiad i ingerowac.

Przemocyg w rodzinie okreslane jest kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej,
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ktérego celem jest utrzymanie nad nia kontroli i wiadzy. Przemoc w rodzinie to zamierzone,
wykorzystujace przewage sit dziatanie przeciwko czlonkowi rodziny naruszajace jego godnosé
oraz podstawowe prawa 1 wolnosci, powodujace cierpienie 1 szkody. Ustawa
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy defininje przemoc w rodzinie jako
jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyéine dziafanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra
osobiste czionkdéw rodziny, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty
zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnos$é cielesna, wolnosé, wtym seksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i
krzywdy moralne u 0séb dotknigtych przemoca.

Rodzina jest najwazmnigjszym srodowiskiem zyciu cztowieka, ksztaltujacym osobowodé,
system wartosci, poglady i styl zycia. Wazma role w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie
odgrywaja wzajemne relacje pomigdzy rodzicami, oparte na mitodci i zrozumieniv. W przypadku
dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne
ulegaja zaburzeniu, famane sq reguly, a zachowania poszczegoOlnych czlonkéw rodziny staja sig
coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi 1 moralnymi oraz oczekiwaniami spolecznymi.
Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie. Nalezy ja
zaklasyfikowaé do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej. Prowadzi
do powaznych naruszen norm moralnych i prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych, a w
skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen czy zabojstw.

Tymczasem wedtug danych statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i
stanowi powazny problem spoleczny. Zngcanie sie nad rodzina jest najczesciej popehianym
przestepsiwem w Polsce, zaraz po przestgpstwach przeciwko mieniu i zyciu. Przemoc ze strony
najblizszej osoby jest doswiadczeniem traumatyczaym, okaleczajacym psychike. Przemoc w
rodzinie przybiera rozne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczng i seksualng, po
przemoc ekonomiczna. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma
ona charakter dingotrwaly 1 cykliczny.

3. Rodzzaje przemocy:

1) przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciala,
pogorszenie jej zdrowia fub pozbawienie ja zycia;

2) przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiare do podjecia niechcianych zachowan
seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci;

3) przemoc psychiczna — to zachowanie, ktorego celem jest umniejszanie poczucia wiasnej
wartodci ofiary, wzbudzanie w niej strachu;

4} przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne uzaleznienie
ofiary od sprawcy;

5) zaniedbanie ~ to ciagle niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata ofiary,
ale takze do zaburzeh emocjonalnych oraz zaburzet w sposobie postrzegania wlasnej osoby, czy
osoby sprawcy.

3. Adresaci Programm. Program przeznaczony jest dla mieszkancéw Gminy Brodnica
doznajacych przemocy i stosujacych przemoc, oraz profilaktycznie do $rodowisk zagrozonych
wystgpowaniem przemocy.

4, Realizatorzy Programu. Koordynatorem programu jest Wojt Gminy Brodnica. Glownymi
realizatorami programu sg; Zespdt interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
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Gminny Oé$rodek Pomocy Spolecznej, Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowuch, gminne placowki oswiatowe. Partnerami w realizacji programu sa:Sad
Rejonowy w Brodnicy, Prokuratura Rejonowa w Brodnicy, Komenda Powiatowa Policji w

Brodnicy, placowki stuzby zdrowia, organizacje pozarzadowe i parafie.

Rozdzial 111

Analiza probleméw spolecznych na terenie Gminy Brodnica

1. Procedura Niebieskiej Karty.

Jak dziala procedura niebieskiej karty

Al

e g

O 41

Przedstawiciel policji, Formularz A Przewodniczacy
pomocy spotecznej, oswiaty, w cigqu 7 dni ma 3 dni na prze-
stuzby zdrowia lub gminnej jest przekazywany tazame'go Icz:.:,\lr;.
komisji rozwigzywania przewodniczacemu 0m Zespotu iu
problemow alkoholowych zespotu interdyscyph- grupy roboczej,
wypelnia formularz A, narnego ds. przeciw- ktora zajmie sig

a pokrzywdzonemu wrecza  dzialania przemocy zaistnialym
formularz B w rodzinie przypadkiem

Zakonczenie procedury
nastgpuje, gdy przemoc ustata

lub uzasadnione jest prazypuszczenie
zaniechania jej stosowania,

Dngﬂﬂlﬂ°Wﬂ“i“ indywidualnego 3 w obecnoici osoby dotknietej przemocy Czl'onkoril:
planu pomocy, wypelniany jest formularz C zaspotu lub
L\;t;:;::ml Mype yestf grupy roboczej
podejmowanta ii przy udziale osoby krzywdzacej cztonkow zbierajg sig
S rodziny wypetniany jest formularz D na posiedzenia

zrodlto:  hitps://gliwice.eu/miasto/zdrowie -I-pomoc-spoleczna/pomoc-osobom-doznajajacym-przemocy-w-rodzinie

(stanz dnia 10.06.20151)

2. Diagnoza problemu przemocy w rodzinie. Wiasciwe zdiagnozowanie zjawiska przemocy w
rodzinie jest bardzo trudne. Przemoc domowa jest problemem ztozonym, o ktérym nie fatwo sig
rozmawia, a ktory jeszcze trudniej zbadaé. Istniejace statystyki pozwalaja oszacowaé jedynie jego
przyblizone rozmiary. Oficjalne statystyki nie obejmuja niezglaszanych przypadkow przemocy, a
problematyka przemocy jest traktowana, jako sprawa wstydliwa, drazliwa i skrywana w czterech

$cianach domu.
1) Informacje na temat iloci bezrobotnych w Gminie Brodnica w latach 2013 - 2014.

Rok Liczba mieszkancow | Liczba o0s0b | Liczba osob | Liczba osob
Gminy Brodnica bezrobotnych bezrobotnych z | bezrobotnych =~ bez
ogolem w Gminie | prawem do zasilku prawa do zasitku
Brodnica
2013 7758 399 54 345
2014 7889 379 53 326

Zrodto: PUP w Brodnicy oraz UG w Brodnicy
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Na dziea 31.12.2014r. Gmina Brodnica liczyla 7.889 mieszkancow. Z analizy powyziszych
danych wynika, ze liczba osob bezrobotnych zargjestrowanych z Powiatowym Urzedzie Pracy w
2014r. wynosita 379, z czego zaledwie 53 osoby pobieraly zasilek dla bezrobotnych, to znaczy,
Ze zaledwie niecale 14% ogdlu bezrobotnych w Gminie Brodnica to osoby, ktore pobierajg zasitek

dla bezrobotaych.

2) Hoséc prowadzonych spraw przez Zespot interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania przemocy w

rodzinie.

Rok Liczba Liczba Liczba Skierowanie sprawy
posiedzen | prowadzonych Zakonczonych do Prokuratury
Zegpolu | procedur procedur Rejonowej W

Nicbieskiej Karty | Niebieskiej Karty Brodnicy

2013 4 9 5 1

2014 5 5 5 1

I pélrocze 2015 |2 10 4 1

Zrédto: Zespot interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w Gminie Brodnica.

W latach 2013-2015 zauwazamy nieznaczny spadek liczby spraw kierowanych do Zespotu
interdyscyplinamego ds. przeciwdziatania przemocy. Ze statystyk policyjnych wynika, ze na
terenie gminy w roku 2014 przeprowadzonych zostato 84 interwencji domowych. W okresie tym
zatozono 5 Nigbieskich Kart. Dla poréwnania w 2013r. zatozono 9 takich Kart.

Z uwagi na to, ze przemoc w rodzinie bardzo czesto idzie w parze z naduzywaniem atkoholu
warto przyjrzeé si¢ danym z Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, z
ktérych wynika, ze w 2014r. otrzymano 10 zgloszen, w tym 5 osdb podjgto leczenie odwykowe
dobrowolne oraz 5 wnioskow skierowano do sadu.

Rozdzial IV

Zatozenie, cele i metody realizacji Programu

1.Pedstawowymi zaloZzeniami programu jest:

1) uwrazliwienie spolecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,
2} promowanie modelu rodziny wolngj od przemocy,

3) edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,
4) dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy.

2. Cele glowne i szezegolowe programu.

cele programu

cele glowne cele szczegtlowe
1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie | 1) edukacja dziect, modziezy i dorostych w zakresie
na terenie gminy przetmocy,

2) propagowanie skutecznych sposobow

powstrzy mywania przemocy,

3} wspieranie rdznych form spgdzania wolnego czasu
promujacego zachowania nieagresywne,

4) dystrybucja ulotek i informacji na temat przemocy
1jej skutkdw
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2) zwickszenie skuteczuodei dziatan interwencyjnych | 1) izolowanie sprawcow od ofiar,

waobec 0sdb stosujacych przemoc w rodzinie 2) udzielanie informacji sprawcom przemocy na
temat programow korekeyjno-edukacyjnych,

3) przeprowadzanie rozmow z osobami
naduzywajacymi alkohol, stosujaeymi przemoc,
4) kierowanie wnioskéw do Sadu Rejonowego w
Brodnicy o obowiazek leczenia odwykowego w
zwigzku z naduzywaniem alkoholu

3) zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w | 1) udzielanie informacji dotyczacej bezpiecznego
rodzinie schraniema osobom dotknigtych przemoca w
ofrodkach interwenci kryzysowej 1 w spegjalnych
osrodlkach wsparcia,

2) udzielanie informacii na temat praw osob bedacych
oflarami przemocy,

3) rozpowszechnianie telefom: zaufania ,,Niebieska
Linia”,

4) zapewnienie osobom dotknigtych przemoca w
rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia

Rozdzial V

Monitoring i finansowanie Programu

L.Monitorowarie realizacji Programu. W celu zapewnienia prawidlowego wykonywania
programu prowadzony bedzie systematyczny monitoring okreslonych przez program dziatan.
Poprzez monitoring mozliwe bgdzie obserwowanie poszczegoinych dzialan, oceng zaangazowania
jednostek odpowiedzialnych za realizacje programu oraz zgodno$é zatozonych celow z
osiaganymi efektami.

2. Finansowanie Programu. Srodki finansowe na realizacje Programu pochodza ze srodkow
whasnych ujgtych w budzecie Gminy Brodnica oraz ze zrodet zewnetrznych.
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