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OKSZ.4464/4/2016.JK Brodnica, dnia 21 lipca 2016 r.

Do wszystkich wykonawcow

Dotyczy: Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na wykonanie zadania pn.

"Dowdz dzieci do szkol ktéryeh organem prowadzacym jest Gmina Brodnica w roku szkolnym
2016/2017 — na podstawie zakupu biletow miesiecznych”

Na podstawie art. 38 ut. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2164) Zamawiajacy informuje o wplynigeiu  zapytan do
SIWZ oraz udziela wyjasnien.

PYTANIE 1

W rozdziale XV pkt 11 SIWZ znajduje si¢ postanowienie zgodnie z ktérym ,, Cena biletu
uwzglednia przystugujqce dzieciom dowozonym ulgi ustawowe za bilety miesigczne".

W zwiazku z powyzszym prosz¢ o udzielenie odpowiedzi na pytanie czy przewozy
wykonywane na trasach okre$lonych w SIWZ (w granicach administracyjnych gminy miejskiej
Brodnicy i gminy wiejskiej Brodnicy) nie stanowig komunikacji miejskiej w rozumieniu ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym? Zgodnie bowiem z
brzmieniem art. 4 ust. 1 pkt 4) powyzszej ustawy komunikacje miejskg stanowia gminne
przewozy pasazerskie wykonywane w granicach administracyjnych miasta albo:

a) miasta 1 gminy,

b) miast, albo

c) miast i gmin sgsiadujgcych

- jezeli zostalo zawarte porozumienie lub zostal utworzony zwigzek migdzygminny w celu
wspolnej realizacji publicznego transportu zbiorowego.

Odpowiedz na pytanie ma istotne znaczenie z punktu widzenia art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 20
czerwea 1992 roku o uprawnieniu do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu
zbiorowego zgodnie z ktorym przepisow ustawy nie stosuje si¢ do komunikacji miejskie;.

ODPOWIEDZ
Przewozy wykonywane na trasach okreslonych w SIWZ nie stanowiq komunikacji miejskiej
w rozumieniu ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie drogowym, gdyz nie

zostalo zawarte porozumienie, ani nie zostal utworzony zwigzek miedzygminny w celu wspolnej
realizacji publicznego transportu zbiorowego.




PYTANIE 2

Zgodnie z pkt 14 Rozdziatu XVIII SIWZ (Istotne postanowienia umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego) znajduje si¢ postanowienie zgodnie z ktérym ,,Zaoferowana przez Wykonawce
cena 1 biletu miesigcznego ustalona zostaje na czas frwania umowy i nie ulegnie zmianie w
okresie jej obowigzywania”. Réwniez w Rozdziale XV pkt 13 SIWZ (Opis sposobu obliczenia
ceny) wskazano, ze ,,Ceny jednostkowe biletdw podane w ofercie bedg obowigzywaly w
niezmienionej stawce do kovica obowigzujgcej umowy j. cena nie ulega zmianie przez okres
waznosci oferty (zwigzania) oraz okres realizacji (wykonania) zaméwienia”.

Natomiast w Rozdziale IV SIWZ zdanie drugie (Termin wykonania zamdwienia) znajduje si¢
stwierdzenie, ze ,,Zamowienie bedzie realizowane we wszystkie dni nauki szkolnej, bez ferii
zimowych, dni $wigtecznych a takze dni w ktérych szkola jest nieczynna - powyiej 3 dni
roboczych w danym miesigeu, wowczas ceny biletéw bedg pomniejszone proporcjonalnie do
czasy trwania przerwy (wg uzgodnien na pismie)”.

W tym stanie rzeczy istnieje sprzecznosc pomiedzy postanowieniami SIWZ.

Wobec powyzszego zwracamy si¢ z pytaniem czy okreslona w ofercie cena 1 biletu
miesiecznego jest niezmienna przez caly okres obowigzywania umowy?

W przypadku negatywnej odpowiedzi Wykonawca nie bgdzie mog! honorowaé ustawowych ulg
do biletow miesi¢cznych z uwagi na fakt, ze bilety te beda miaty charakter biletéw okresowych.
Bedzie to mialo wplyw na kalkulacje oferty cenowej.

ODPOWIEDZ

Zamawiajgcy zmienia SIWZ w Rozdziale IV poprzez zmiang zdania drugiego na nastepujgee:
., Zamdwienie bedzie realizowane we wszystkie dni nauki szkolnej, bez ferii zimowych, dni
swigtecznych a takze dni, w kiérych szkola jest nieczynna”.

W zwigzku z powyzszym cena biletu jest niezmienna przez caly okres obowigzywania umowy.

PYTANIE 3

Zgodnie z Zalgcznikiem nr 1 (Formularz ofertowy) pkt 4.3 wypenia tylko ten Wykonaweca,
ktory zamierza wykonywaé Zadanie nr 1 i Zadanie Nr 2. Z kolei pkt 4.1 wypelnia Wykonawca
ktory zamierza wykonywaé Zadanie Nr 1, a pkt 4.2. wypelnia Wykonawca, ktory zamierza
wykonywa¢ Zadanie nr 2,

Prosze o wyjasnienie czy w przypadku gdy Wykonawca zamierza wykonywac zadanie nr 112
wypeia pkt. 4.1. oraz pkt 4.2?

ODPOWIEDZ

Wykonawea, ktéry sklada oferte dla zadania nr 1 i 2 wypelnia pkt 4.1, 4.2 oraz 4.3. Jezeli

Wykonawcea skiada oferte tylko na wybrang czesé — wtedy wypeinia tylko jeden wybrany punkt :
4.1 lub.4.2.

PYTANIE 4

W pkt 3 zdanie drugie zawartym w Rozdziale III SIWZ (Opis przedmiotu zamdéwienia) znajduje
si¢ zapis, ze ,,W przypadku odpracowywania zaje¢ szkolnych w innym dniu wolnym od zajec,
Wykonawca zobowiazany jest zapewni¢ przewéz dzieci zgodnie z harmonogramem ustalonym
na dzien odpracowywany". Z kolei stosownie do pkt 29 Rozdziatu III SIWZ ,,W przypadku
odpracowywania zaje¢ szkolnych w wolng sobote, Zamawiajacy powiadomi Wykonawce nie
p6zniej 3 dni przed tym terminem." Zgodnie z ustawg z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o transporcie



drogowym zmiana rozkladu jazdy wymaga zmiany zezwolenia, Z uwagi na zbyt krotki termin
zmiana taka nie bedzie mozliwa. Prosze zatem o wyjasnienie w jaki sposob przewoz taki bedzie
wynagradzany przez zamawiajgcego ewentualnic czy Zamawiajgcy dopuszcza modyfikacje

formularza oferty poprzez wprowadzenie zapisu 0 wynagrodzeniu za wynajem wedlug stawki
kilometrowe;.

ODPOWIEDZ

Szkolny plan pracy (kalendarz roku szkolnego) dla poszczegdlnych szkot ustalany jest przed
rozpoczeciem roku szkolnego (najpozinief do poltowy wrzesnia) w zwiqzku z czym ilosé czasu na
wprowadzanie zmian w rozkladzie jazdy bedzie wystarczajgca. Odpracowywanie zgjeé
szkolnych w innym dniu wolnym od zajeé (niewjete w szkolnym planie pracy) bedzie
nastgpowato wylgcznie na skutek wyjgtkowej sytuacji np. kleski zywiolowej. Zamawigjgcy nie
przewiduje odrgbnego wynagrodzenia w przypadku odpracowywania zajeé szkolnych w innym
dniu wolnym od zajeé.

Zamawiajqcy zmienia SIWZ w rozdziale III pkt 29 W przypadku odpracowywania zajeé

szkolnych w wolng sobote, Zamawiajgcy powiadomi Wykonawce nie pdzniej 30 dni przed tym
terminem.”’

PYTANIE 5

Zgodnie z pkt 3 zawartym w Rozdziale XVIII (Istotne postanowienia umowy w sprawie
zamowienia publicznego, Inne istotne warunki zamdwienia) przewozy beda wykonywane w
ramach kurséw otwartych. Wskaza¢ nalezy, ze wykonywanie przewozow regularnych oséb w
krajowym transporcie drogowym mozliwe jest po spehmieniu okreflonych warunkéw
wykonywania przewozow, w tym m.in. moze odbywac si¢ wylacznie na podstawie wydanego
przez odpowiedni Organ zezwolenia i zgodnie z zatwierdzonym rozkladem jazdy. Warunkiem
koniecznym do uzyskania zezwolenia oraz zatwierdzenia rozkladu jazdy jest wskazanie
konkretnych przystankow, na ktorych autobus bedzie mogl sie zatrzymywaé. W Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamodwienia, Zamawiajacy wskazat jedynie opisowo miejsca zatrzyman
autobusdéw na poszezegdlnych trasach nie przekazujge informacji, czy sa to przystanki w
rozumieniu rozporzgdzenia Ministra Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej w
sprawie rozkladow jazdy. We wspomnianym wyzej rozporzadzeniu, okreslono, iz w transporcie
drogowym nazwa przystanku komunikacyjnego, na ktdérym bedzie sie zatrzymywal srodek
transportowy na danej linii komunikacyjnej zawiera¢ powinna nie tylko nazwe przystanku ale
takze numer nadawany przez wilasciciela lub zarzadzajacego przystankiem komunikacyjnym i
by¢ oznaczony znakiem D-15. Obowigzek okredlenia przystankéw komunikacyjnych spoczywa,
zgodnie z ustawa z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z
2015 r. poz. 1440 ze zm.) na jednostkach samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt
6 oraz ust. 2 ww. ustawy okreslenie przystankéw komunikacyjnych i dworcéw, wraz z
warunkami i zasadami Korzystania, ktérych wiascicielem lub zarzadzajgcym jest jednostka
samorzadu terytorialnego, nastepuje w drodze uchwaly podjetej przez wiasciwy organ.
Natomiast art., 15 ust. 1 pkt 51 7 wskazuje koniecznos¢ okreslenia przystankow 1 dworcdw nie
bedacych wilasnodcia lub w zarzadzie jednostki samorzadu terytorialnego oraz ustalenia oraz
ustalenia stawek za korzystanie z tych obiektéw, co nastepuje w drodze umowy zawarte]
pomiedzy ich wiascicielami a wlasciwg jednostkg samorzadu terytorialnego. Konsekwencja
przytoczonych powyzZej rozwigzan prawnych, jest zakaz zatrzymywania si¢ w czasie
wykonywania ushig publicznego transportu zbiorowego w miejscach, ktére nie zostaly
wskazane w sposob okre§lony w art. 15 ust 1 pkt 6 lub 7 jako przystanek komunikacyjny lub
dworzec. Wynika to z zapiséw art. 32 oraz art. 46 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym



regulujacych zasady funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, jedna z tych zasad
ustala, iz wsiadanie i wysiadanie pasazerow odbywa si¢ tylko na przystankach
komunikacyjnych lub dworcach okreslonych w rozkladzie jazdy. Majac powyzsze na uwadze
prosze o udzielenie odpowiedzi czy wskazane w SIWZ miejsca zatrzymywania autobusow sa
przystankami komunikacyjnymi w rozumieniu ustawy o publicznym transporcie zbiorowym 1i
czy zostaly podjete stosowne uchwaly w tym zakresie (regulujgce rowniez kwestie ewentualnej
odplatnoéci za ich korzystanie).

W przypadku udzielenia pozytywnej odpowiedzi prosze o podanie numeréw poszczegdlnych
przystankow.

W przypadku braku okreslenia przystankéw komunikacyjnych i braku stosownych w tym
zakresie uchwal, sporzadzenie oferty nie bedzie mozliwe poniewaz brak jest pewnosci, iz
wyznaczone do zatrzymywania autobusu miejsca zostang uzgodnione oraz czy zatrzymywanie
sie na tych przystankach jest bezplatne. Wskaza¢ rowniez nalezy, Zze z analizy przebiegu tras
wynika, ze w wiekszosci przypadkow organem wlasciwym do wydania zezwolenia na
wykonywanie regularnych przewozow bedzie Starosta.

ODPOWIEDZ

Niniejsze postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego dotyczy ,,Dowozu dzieci do szkol,
ktorych organem prowadzgcym jest Gmina Brodnica w roku szkolmym 2016/2017 — na
podstawie zakupu biletéw miesigcznych”. W zwiqzku z {ym wskazane przez Zamawiajgcego
trasy oraz przystanki sq dla gminy priorytetowe, poniewaz sq to miejsca gdzie wsiadajq i
wysiadajq z autobusow dzieci, ktorym gmina bedzie kupowac bilety miesigczne. Okreslone w
SIWZ przystanki majg na celu wskazanie wykonawcy miejsc wsiadania dzieci i uczniow, ilosci
tych 0séb oraz odleglosci jaka bedq jechaé do szkoly, co ma wplyw na ceng biletow
miesiecznych. Wskazane w SIWZ trasy przebiegajg po drogach gminnych (w tym po drogach
miejskich), powiatowych, wojewodzkich i krajowych. Wyzej wymienione miejsca wsiadania
dzieci do autobuséw sq w wigkszosci przystankami w rozumieniu rozporzqdzenia Ministra
Transportu, Budownictwa Gospodarki Morskiej w sprawie rozkladow jazdy. Zasady korzystania
z przystankow, ktorych wlascicielem jest gmina Brodnica okreslone zostaly w uchwale Nr
XIX/102/16 Rady Gminy Brodnica z dnia 15 czerwca 2016 r. Ponizej umieszczamy takze
uchwaly pozostalych samorzqdow obowigzujgce w tym zakresie. Natomiast czes¢ z przystankow
przeznaczona jest dla autobusow szkolnych (np. przy drogach powiatowych). W tym przypadku
gmina bedzie dgzy¢ do przeksztalcenia przystankow szkolnych na ogdlnodostepne.
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