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. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 16a ustawy z dnia 12 marca 2004 1. o pomocy spolecznej (tekst jednolity
Dz.U. 2017 . poz. 1769 z p6zn. zm.) organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego,
o roku do dnia 30 kwietnia zobowiazany jest przedstawi¢ radzie gminy oceng zasobow
pomocy spolecznej. Ocene zasobéw przygotowuje si¢ w oparciu o analiz¢ lokalnej sytuaciji
spolecznej i demograficznej. Zasoby te obejmujg w szczegélnosci infrastrukture, kadre,
organizacje pozarzadowe i naklady finansowe na zadania pomocy spofecznej bez wzgledu na
podmiot je finansujacy i realizujacy. Ocena obejmuje osoby i rodziny korzystajace z pomocy
spotecznej, a takze rodzaje ich probleméw oraz ich rozklad ilosciowy. Ocena wraz z
rekomendacjami jest podstawa do planowania budzetu na rok nastgpny.
2. Sytuacja demograficzna gminy

Gmina Brodnica jest polozona we wschodniej czgSci wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego. Zajmuje 12.641 ha powierzchni. Obejmuje w czgéci obszar Pojezierza
Brodnickiego, Doliny Drwecy i Wysoczyzny Dobrzynskiej. Teren gminy okala miasto
Brodnica, ktéry stanowi odrebna jednostke samorzadows, a takze siedzibe powiatu. Gmina
podzielona jest na 20 sotectw tj.: Cieleta, Dzierzno, Gorczenica, Gorczeniczka, Gortatowo,

s Karbowo, Kominy, Kozi Rég, Kruszynki, Moczadla,

| Mszano, Niewierz, Nowy Dwor, Opalenica, Podgoérz,
Sobiesierzno, Szabda, Szczuka, Szymkowo, Wybudowanie
Michatowo. Na terenie gminy Brodnica dominujg sofectwa
| liczace od 100 do 199 oraz 200 do 499 mieszkancow.
| Najwickszym solectwem na dzien 31.12.2017 r. bylo
Fot. 1. Kb Niskie i dn Karbowo, najmniejszym za$ byto sotectwo Gorczeniczka.
Gmina Brodnica jest jednostkag samorzadowsg z
najwieksza dynamika wzrostu ludnosci w powiecie brodnickim, na koniec 31 grudnia 2017 1.
liczyta 8268 mieszkaficéw zameldowanych na pobyt staly. Uwzgledniajac pte¢, kobiety
stanowily 49% ogoétu mieszkancow. W 2017r. liczba urodzen wynosita 107, przy liczbie

zgondw 635.

Wykres 1. Liczba mieszkancéw Gminy Brodnica w latach 2010-2017 (pobyt staty)
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leszkacow. Ta tendenqa raczeJ nie ulegme zmianie, najwyzej _]e_] tempo :moze spasc

Zawisko ,,starzema sig spoleczenstwa obserwowane w naszym klaju dotyczy ta.kze naszej _
fminy Brodnica, jednakze struktura wiekowa w gminie ksztaituje 516; korzystme podobme Jak
wskaznik obcigzenia demograficznego oraz przyrost naturalny i _' PR |

Wedhig Powiatowego Urzedu Pracy w Brodnicy, stopa bezrob001a reJestrowanego w _
gudniu 2017 r. w powiecie brodnickim wynosita 7,8%. W przypadku WO]ewodztxva
knjawsko-pomorskiego osiggneta wielkos¢ 10%, natomiast w skah kraju 6, 6% Wed}ug stanu
na dzien 31 grudnia 2017 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Brodmcy bezrobotnych
mieszkancow naszej Gminy bylo 208. Dla poréwnania na dzied 31 grudma 2014 . hczba ta
wynosita 1319. Nalezy podkreslié, iz bezrobocie jest zréznicowane pod katem cech
socjodemograficznych, w przypadku Gminy Brodnica dotyczy to w szczegélnosci kobiet,
ktére stanowily na dziert 31 grudnia 2017 r. 64,42%.

3. Organizacja pomocy spolecznej

W Gminie Brodnica zadania okreSlone w ustawie o pomocy spolecznej realizuje Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej w Brodnicy. Jest jednostka organizacyjng pomocy spolecznej
powolang do wykonywania zadad samorzgdu gminnego z zakresu pomocy spolecznej,
wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastgpezej, rehabilitacjii spolecznej o0séb
niepetnosprawnych. Dziatalno$é Osrodka finansowana jest ze Srodkoéw wiasnych gminy oraz
ze §rodkéw budzetu panstwa. Duze znaczenie dla jego funkcjonowania majg rowniez Srodki
finansowe pozyskiwane z funduszy zewnetrznych. Odrodek, zgodnie ze statutem, realizuje
zadania wiasne i zlecone gminie z zakresu administracji rzadowe;j.

W 2017 roku Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Brodnicy realizowal szerokie
spectrum  dziatan ukierunkowanych na przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu.
Dziatalnosé GOPS skupiata sie wokdt nastepujacych obszarow:

1. podejmowanie inicjatyw w kierunku zmiany wizerunku pomocy spotecznej,
2. promowanie i realizowanie projektow stanowiacych odpowiedz na potrzeby
mieszkancdw.

Dziatania te prowadzone sg przy wspblpracy pracownikdéw socjalnych, asystenta rodziny,
kuratoréw spotecznych i sadowych oraz innych oséb $cisle wspoipracujacych z GOPS (np.

Policja, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, KGW, zaklady pracy).




Do sierpnia 2016 r. siedziba GOPS znajdowata si¢ przy ul. Piwnej 4, tj. w budynku, ktory
S nie byt do konca dostosowany do prowadzenia W nim
tego typu dzialan. Obecnie GOPS znajduje si¢ W nowe;
siedzibie Gminy Brodnica przy ul. Mazurskiej 13 na
parterze budynku. Nowe warunki lokalowe maja wptyw
na profesjonalny poziom obstugi klientow GOPS 1 na
wiasciwg prace z rodzing. W Gminnym Osrodku Pomocy
Spolecznej, wedlug stanu na dziefi 31 grudnia 2017 r. w
ramach umowy o prace zatrudnionych bylo 10 o0s6b w
| tym: kierownik, czterech pracownikéw socjalnych,
| asystent rodziny, glowna ksiggowa, dwéch opiekunéw

$wiadczacych ustugi opiekuficze oraz kasjer. Osoby

Ft‘ 2 Siedzib Ge= 0 Poo $wiadczace specjalistyczne ushugi opiekuncze dla 0sob z
L zaburzeniami psychicznymi byli zatrudnieni na podstawie
umowy zlecenia.

Pracownicy GOPS w Brodnicy posiadaja odpowiednie przygotowanie do wykonywania
swoich obowiazkéw zawodowych (siedmiu pracownikéw posiada wyksztalcenie wyzsze
pozostali §rednie i zawodowe).

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Osrodka organizacjg pracy Osrodka zajmuje sig¢
Kierownik. Teren Gminy zostat podzielony na cztery rejony pracy socjalnej, kazdy pracownik
socjalny zajmuje si¢ swoim rejonem, wykonujac catoksztalt prac zwigzanych z prowadzeniem
pracy socjalnej. Opiekunowie §wiadczg swoje ustugi w domach podopiecznych zgodnie ze
swoim zakresem obowiazkéw. Pracownicy wykonuja swoje obowigzki zgodnie z
Regulaminem Pracy Osrodka.

4. Realizacja zadah pomocy spolecznej

Swiadczenia z pomocy spolecznej przyznawane w trybie przepiséw ustawy z dnia 12
marca 2004 roku o pomocy spolecznej adresowane sa do 0s6b i rodzin znajdujacych sig
przejéciowo w trudnych sytuacjach zyciowych, ktorych nie sa w stanie pokonaé
wykorzystujac wlasne zasoby, uprawnienia i mozliwosci.

Przy realizacji pomocy GOPS kieruje si¢ zasada, ze rodzaj, forma i rozmiar $wiadczenia
musza by¢ adekwatne do okolicznodci uzasadniajacych udzielenie pomocy i odpowiadac
celom i mozliwo$ciom pomocy spoleczne;.

GOPS udziela pomocy w formie: zasitkow statych, zasitkow okresowych, schronienia,
positku, ubrania, ustug opiekunczych, zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na
$wiadczenia zdrowotne osobom niemajacym dochodu i mozliwosci uzyskania swiadczen na
podstawie przepisdw o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ, zasitkow celowych na pokrycie
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ydatkéw powstalych w wyniku zdarzenia losowego, sprawienie pogrzebéw oraz zasitkow

tlowych na zabezpieczenie zgloszonych i uzasadnionych potrzeb.

Wykres 2. Liczba rodzin pobierajgcych zasitki w formie celowej, okresowej oraz stale.

O Zasitki okresowe
M Zasitki celowe
@ Zasitki state

2015 2016 2017

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS Brodnica

Sukcesywnie poczawszy od 2016 roku stale rosnie zainteresowanie forma pomocy
niepienieznej w postaci ustug opiekuniczych i specjalistycznych ustug opiekuniczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi. Zwigzane to jest z rosngcg liczbg osob starszych, ktore
potrzebuja pomocy i wsparcia, a nie mogga jej uzyskac od najblizszej rodziny.

W 2015 r. GOPS objat wsparciem w formie ustug opiekunczych 10 rodzin, w 2016r. 13
rodzin, a w 2017 r. 12 rodzin. Sposrod podopiecznych tylko 4 osoby byly w stanie poruszaé
sig, pozostale to osoby lezace. Byly to osoby po przebytym udarze oraz z chorobg Verdminga
Hoffmana z przewlekla niewydolnoscig oddechowg. W jednym przypadku do podopiecznego
opiekun musiat dojecha¢ dwa razy w ciggu jednego dnia. Niektorzy podopieczni korzystali z
ustug trzy razy w tygodniu, inni pigé razy w tygodniu. Ze wzgledu na rozlegte usytuowanie
terenu, schorzenie podopiecznych opiekunowie w ciggu miesigca przemierzali wiecej niz 300
km.

Z uwagi na wzrastajacg liczbe 0oséb wymagajgcych pomocy w formie ustug opiekunczych
wskazane byloby zwigkszenie zatrudnienia pracownika na $wiadczenie powyzszych ustug w
wymiarze %2 etatu. Zatrudnienie dodatkowej osoby w wiekszym stopniu zabezpieczytoby
potrzeby chorego. Znacznym ulatwieniem w pracy Osrodka byloby rozwazenie mozliwosci
zakupu stuzbowego samochodu osobowego, z ktérego mogliby korzysta¢ réwniez pozostali

pracownicy wykonujacy prace w terenie.



Specjalistycznymi ustugami opiekunczymi dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi w
2015r. objeto 3 rodziny, w 2016r. 5 rodzin, a w 2017r. 9 rodzin. Uslugi te swiadezyli
specjalidci tacy jak logopeda, neurologopeda, rehabilitant, pedagog i inni.

W perspektywie ostatnich 3 lat nastepuje lekki spadek liczby osob, korzystajacych z
pomocy Osrodka. Spowodowane jest to polepszajaca si¢ sytuacja na rynku pracy oraz
emigracja zarobkowa. Ponadto w 2016 roku wszedt w zycie program ,,Rodzina 500+, co
macznie polepszylo sytuacje finansowa wielu rodzin, ktére zaprzestaty korzystania z pomocy
Oérodka. W 2016 r. wsparciem Osrodka objetych byto 310 rodzin, a w 2017 r. 306 rodzin.
Wszystkie rodziny objeto pomocg w ramach pracy socjalnej. Mimo sukcesywnego spadku
liczby 0s6b korzystajacych z pomocy finansowej Osrodka rosty wydatki przeznaczone na
wyplaty zasitkow. Wynika to z faktu wciaz rosngcych kosztéw utrzymania gospodarstwa
domowego i stosunkowo niskich zarobkow wigkszosci spoteczenstwa. Nie mniej warto
nadmienié, ze nieustannie wzrasta liczba rodzin, majgcych problemy opiekunczo -
wychowawcze wymagajacych wigkszego wsparcia w ramach pracy socjalnej.

Prawo do $wiadczen pienieznych z pomocy spolecznej przystuguje osobom lub rodzinom,
ktére spelniaja jednoczesnie dwie przestanki: tj. dochéd osoby lub rodziny nie przekracza
kryterium dochodowego oraz wystepuje co najmniej jedna z dysfunkeji zaburzajacych
funkcjonowanie rodziny, okreslonych w art. 7 ustawy o pomocy spolecznej.

Na przestrzeni lat 2015-2017 najczgsciej wystgpujaca przestankg do korzystania z
pomocy spolecznej bylo ubdstwo nastepnie bezrobocie, a w  dalszej kolejnosci
niepelnosprawno$¢ badz dhugotrwata choroba. W 2017r. wzrosta liczba rodzin
korzystajacych z pomocy spolecznej z tytulu niepetnosprawnosci natomiast znacznie

zmniejszyla sig z tytutu ubostwa.

Wykres 3. Powody przyznania pomocy spofecznej
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[ Bezrobocie
B Niepetnosprawnos¢

B Diugotrwata choroba
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Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS



W ramach programu W zakres1e dozyw1an1a ,,Pomoc panstwa w zakre51e dozyw1an1a
rl%ihzowane byly dmalama ktére mlaly na celu ogramczeme Z_] anska medozywwma d21ec1

iodz1ezy zZ rodzm o I]lSleh dochodach lub znajdujqcych s1e; w uudne_] sytuaql, ze] ;

‘ZCzegoinym uwzgle;dmemem uczmow oraz osob do1os}ych w szczegolnosm osob B

fmotnych, w podesz%ym wieku, chorych lub mepelnosprawnych poprawe pozmmu Zycia - X
Wzin o niskich dochodach, poprawe stanu zdrowia dzieci i miodziezy, ksztaltowanie
Wasciwych nawykéw zywieniowych. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Brodnicy
kalizowal ten program w nastgpujgcych formach: zasilek celowy (taion) oraz zakﬁp

fracego positku w szkole.

Tibela 1. Pomoc w formie zasitku celowego na zakup Zywnodel

Ly. Wyszezegdinienie 2013 2016 2017
1, Liczba os6b, ktérym przyznano decyzjg 248 234 198
§wiadczenie
2 Liczba osdb w rodzinie 677 651 185
3 Koszt $wiadczen w zlotych 218 545 275 805 213 548
§ Dzienna stawka zywieniowa w zlotych na osobe w 2,50 2,80 3,00
rodzinie (zasitek celowy)

Zridlo: opracowanie whasne na podstawie danych GOPS

Zadania z zakresu $wiadczen wychowawczych, rodzinnych wraz z dodatkami, $wiadczen
opiekuniczych, alimentacyjnych, rodzicielskich oraz jednorazowych zapomdg z tytutu
urodzenia sie dziecka od dnia 1 sierpnia 2016 r. realizuje Urzad Gminy Brodnica. Na dzien
31.12.2017 r. zatrudnionych byto 2 pracownikéw merytorycznych wykonujacych te zadania.

Swiadczenie wychowawcze, wprowadzone z dniem 1 kwietnia 2016 1. w ramach
programu wsparcia polskich rodzin ,,Rodzina 500 plus”, to nieopodatkowane 3500 =zi
miesiecznie przyznawane na kazde drugie i kolejne dziecko do 18 roku Zzycia bez
dodatkowych warunkéw i przyznawane na pierwsze dziecko pod warunkiem, ze rodzina nie
przekracza kryterium dochodowego (800 z! na osobe w rodzinie lub 1200 z, jezeli czlonkiem
rodziny jest dziecko niepelnosprawne). W 2017 r. $wiadczenie wychowawcze przyznano 734
rodzinom. W 2017 r. tacznie na wyplate $wiadczehh wychowawczych wydatkowano kwotg
6.999.142 2.

Sredniomiesieczna liczba rodzin korzystajacych w 2017 . ze $wiadezen rodzinnych wraz
z dodatkami wynosita 330. Laczna kwota srodkéw wydatkowanych na swiadczenia rodzinne
wraz z dodatkami w 2017 r. wyniosta 1.368.980 zt.

Inna formg pomocy skierowana do osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialne;j,

nie bedgcych w stanie samodzielnie uiszczaé oplat mieszkaniowych byly dodatki
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mleszkamowe W 2017 T. lqczna kwota wyplaconych dodatkow rmeszkamowych wymosla

93 253 z& W 2017 r pomocq W formze dodatku energetycznego zostan oqutych 1
gospodarstw domowych kwota sw1adczen Wtym zakres1e wynos1la2 404 zl ' '

?ab:e_ié. 2. Rb;i;ajc _po_m'r';cy i éwiadc_z_eﬁ

_ Liczb_a rodzin o

L 2015 2016 201
‘STviadczenie wychowawcze | - X - 739 A C o734
Zasitki rodzinne i dodatki do 428 205 330
wsitkéw rodzinnych

lednorazowa zapomoga z 84 74 99
tyt. urodzenia sig dziecka

Swiadczenie pielegnacyjne 22 24 26
Zasitek piclegnacyjny - 128 143 134
ogbltem

Specjalny zasilek 14 11 9
opickunczy

Zasitek dla opiekuna 17 17 16
Swiadczenie z funduszu 48 42 29
glimentacyjnego

Dodatki mieszkaniowe 73 79 70
Dodatki energetyczne 39 40 15

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie danych UG Brodnica

5. Dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw dzialajacych w sferze
pomocy spolecznej
Wazna instytucja, z ktorg wspdtpracuje GOPS, jest Brodnickie Centrum Caritas im. bpa
Jana Chrapka mieszczace sie przy ulicy Gajdy 3, wspierajagce Gming w szczeg6lnosel w
realizacji zadan z zakresu bezdomnosci. Na mocy podpisanej umowy GOPS w Brodnicy od
2016 roku realizuje zadania zawarte w ,,Programie Operacyjnym Pomoc Zywnosciowa”,
Podopieczni GOPS otrzymali wsparcie w postaci zywnosei. W ramach Programu
organizowane byly réwniez szkolenia i warsztaty, ktore mialy poméc w efektywniejszym
gospodarowaniu zywnoscig, wprowadzaniu zdrowych nawykéw zywieniowych i lepszej
diety. W ramach tego programu z pomocy zywnosciowej w 2017 r. skorzystalo 278 0s0b.
W ramach porozumienia o wspélpracy z Brodnickim Centrum Caritas mieszkancy

Gminy Brodnica moga korzysta¢ ze wsparcia Srodowiskowego Domu Samopomocy oraz



ﬂaoby bezdomne A terenu Gmmy majq zagwarantowane mszce w' schromsku dla oso

l3ezdonr1nyoh W latach 2015-2017 ze wsparc1a srodow1skowego domu samopomoc
karz.ysta&o p1e;c osob a ze schromska dla osob bezdomnych hczba 31¢ga:1a rzc;du Jedenas _

b Infrastruktura pomocy spolecznej

Zasoby i warunki mleszkamowe ludnosc1 detennlnujq W, znacznym stopmu Jakosc jej . s

bytowama. Niejednokrotnie zakre$lajg réwniez granice mozhwosca.reah_zowama wlasnych o
#piracji zyciowych. Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Brodnica
ﬂbejmuje_ 9 budynkéw mieszkalnych, w tym 1 nowy budynek socjalny w Kominach 1A. W
htach 2015-2017 liczba mieszkas bedacych w zasobach gminnych systematycznie rosta (z 42
w20151r. do 54 w2017 r.).

Tabela 3. Mieszkania socjalne

Fet. 3. Budynek socjalny w Kbmi_nach

Lp. | Rodzaj danych: 2016 . 2017 .
L Ogblem liczba mieszkan bedacych w  zasobie Gminy 54

Brodnica: 54
la w tym lokali socjalnych 12 12
5 Liczba wnioskdéw ziozonych o przydzielenie lokalu 24

mieszkalnego z zasobu mieszkalnego Gminy Brodnica 14
3. Wyroki eksmisyjne ze wskazaniem lokalu socjalnego 0 0
4, Wyroki eksmisyjne bez wskazania lokalu socjalnego 0 0

Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie danych UG Brodnica

Z placowek infrastruktury spolecznej Gmina Brodnica nie posiada domu pomocy
spotecznej i §rodowiskowego domu pomocy spoleczne;.

Mieszkaficy gminy, wymagajgcy calodobowej opieki z powodu wieku, choroby,
niepelnosprawnosci, nie mogacy samodzielnie funkcjonowaé w dotychczasowym miejscu
zamieszkania i ktdrym nie moZna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekuniczych
sa kierowani do placéwek na teremie powiatu. Pobyt w domu pomocy spolecznej jest
odptatny. W roku 2015 w domu pomocy spotecznej umieszezono 3 osoby, w roku 2016
umieszczono 4 osoby, w 2017 r. przebywaly 4 osoby (kontynuacja). Gmina ponosila
czedciowe koszty utrzymania mieszkancéw DPS, srednia wysokos§é doplaty na jedna osobe
wyniosta 2.500 zt miesigcznie. W roku 2015 wysoko$¢ doplaty wyniosta 55.921 zi, w 2016 1.
73 649 z}, natomiast w 2017 r. 105.646 zi.

Przy Brodnickim Centrum Caritas prowadzone jest schronisko ,,Betania” dla oséb
bezdomnych, w ktérym w 2017 r. przebywalo 7 mieszkancow gminy. Ponadto dwie osoby

bezdomne przebywaty w schroniskach dla os6b bezdomnych w Grudzigdzu i w Toruniu,



Whioski i rekomendacje
Przedstawia sie nastepujgce potrzeby w zakresie pomocy spolecznej:
1) zwiekszy¢ dostepnosé do ustug opiekuriczych dla 0séb starszych i niepelnosprawnych
w miejscu ich zamieszkania;
2) poprawié warunki realizacji zadan przez pracownikow poprzez zakup samochodu

osobowego.
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