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LWprowadzenie

Polityka spoleczna oznacza racjonalng dziatalno$é panstwa 1 innych podmiotéw
zmierzajaca do ksztaltowania ogdlnych warunkéw pracy i bytu ludnoéci, pozadanych struktur
spofecznych i stosunkéw spoteczno-kulturowych, stuzgcych efektywnemu i sprawiedliwemu
Zaspokojeniu potrzeb spoteczenstwa. Na poziomie lokalnym jednym z podstawowych
narzedzi shuzacych jej realizacji jest strategia rozwigzywania probleméw spotecznych.
Okreslajac misje oraz wyznaczajac cele strategiczne i dzialania, ktérych wdrozenie powinno
przyczyni¢ sie do rozwigzania wystepujgcych probleméw  spotecznych  oraz
zminimalizowania ich skutkow spolecznych, strategia pozwala na racjonalizacje lokalnej
polityki spotecznej, Tym samym stanowi podstawe do realizacji stosunkowo trwalych
wzordw interwencji spolecznych, stuzgcych poprawie warunkéw zycia mieszkancow (w
szczegblnosei zagrozonych lub dotknigtych marginalizacja i wykluczeniem spolecznym) 1
prowadzacych do integracji spoleczne;.

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy
Brodnica na lata 2017-2025 wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 1. o

pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 930 ze zm.), ktéry w ramach zadan
wlasnych gminy przewiduje ,opracowanie i realizacje gminnej strategii rozwigzywania
problemow spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej,
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktdrych celem jest
integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”.

Strategia ma charakter wieloletni, zostala przygotowana na lata 2018-2028. Jest zgodna z
zalozeniami odnoszacych sie do polityki spotecznej dokumentéw strategicznych z zakresu
polityki spolecznej przygotowanych na poziomie europejskim, ogolnopolskim i
samorzadowym. Dokument umozliwia ubieganie sie o srodki zewnetrzne, m.in. z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej, i stanowi materiat wyjsciowy do opracowania

szezegotowych programéw 1 projektdéw pomocy spoteczne;.

2. Diagnoza sytuacji spolecznej w gminie

Ponizsza diagnoza zostala opracowana przez pracownikéw Urzedu Gminy Brodnica i
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Informacje na temat gminy przygotowano w oparciu
o0 dane wlasne Urzedu Gminy i GOPS oraz pozyskane z instytucji i organizacji dziatajacych w
gminje badz obejmujacych zasiegiem dziatania jej mieszkancéw. W ramach diagnozy analizie

poddano takie obszary jak: demografia, pomoc spoteczna, problemy uzaleznief i przemocy w
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rodzinie, wspieranie rodzin, zasoby i warunki mieszkaniowe, edukacje, rynek pracy i
przedsigbiorczos¢ oraz sektor pozarzadowy.
2.1.Sytuacja demograficzna

Gmina Brodnica jest polozona we wschodniej czesci wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego. Zajmuje 12.641 ha powierzchni. Obejmuje w czesci obszar Pojezierza
Brodnickiego, Doliny Drwecy i Wysoczyzny Dobrzynskiej. Teren gminy okala miasto

- 4 Brodnica, ktory stanowi odrebng jednostke

samorzadowa, a takze siedzibe powiatu. Gmina
podzielona jest na 20 solectw tj.: Cieleta,
Dzierzno, Gorczenica, Gorezeniczka, Gortatowo,
Karbowo, Kominy, Kozi Roég, Kruszynki,
Moczadla, Mszano, Niewierz, Nowy Dwdr,
Opalenica, Podgorz, Sobiesierzno, Szabda,

Szczuka, Szymkowo, Wybudowanie Michatowo.

Fot. 1 Osiedle domkdw jednorodzinnych w Karbowie

Wykres 1. Zmiany demograficzne w Gminie Brodnica w okresie ostatnich 21 lat
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Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych)

Z przedstawionego wykresu wynika, ze ludno$¢ na przestrzeni 21 lat wzrosta 0 2515 0séb.
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Wykres 2. Liczba mieszkancéw Gminy Brodnica w latach 2010-2016 zameldowanych pg
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie ewidencji ludnosci Gminy Brodnica

8113

2016

Gmina Brodnica jest jednostka samorzadows z najwiekszg dynamikg wzrostu ludno$ci w

powiecie brodnickim,

(zameldowanych na pobyt staty).

na koniec 31 grudnia 2016 .

Tabela 1. Gmina Brodnica na tle zaludnienia w sgsiednich gminach

Nazwa gminy 2010 2014 2016
Bartniczka 4789 4786 4784
Bobrowo 6393 6379 6412
Brodnica 7303 7889 8113
Brzozie 3739 3787 3811
Osiek 4136 4103 4061
Swiedziebnia 5302 5349 5306
Zbiczno 4752 4843 4856
lMiasto Brodnica 28163 27984 27928

Zrédlo; Opracowanie wlasne na podstawie danych z ewidencji ludnosci Urzedéw Gmin

liczyta 8113 mieszkancéw

Z przedstawionej tabeli wynika, ze Gmina Brodnica jest gming wiejskg o najwiekszej

liczbie ludnosci w powiecie Brodnickim. Analizujac dane z roku 2016 liczba ludnosci naszej

gminy jest dwukrotnie wicksza od najmniej licznej gminy w powiecie (o 4302 osoby).

Tabela 2. Sotectwa wedtug liczby mieszkancow w 2016 roku.

Przedzial liczby <50 50-99 100-199 | 200-499 | 500-999 | >1000 Sumz
Iudnosci
Liczba solectw 0 1 7 7 4 1 20
Liczba ludnosci 0 83 999 2619 2412 2000 8113
Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ewidencji ludnosci gminy Brodnica
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Z tabeli wynika, ze dominuja w naszej gminie sotectwa liczgce od 100-199 oraz od 200

do 499 mieszkancow. Tylko jedno solectwo liczy 83 mieszkancow, jest to Gorczeniczka,

Najwigkszym sotectwem jest Karbowo z stale rosnacyg liczba mieszkancow, ktére na dzien

31.12.2016 r. wynosito 2000 osob.

Tabela 3. Zmiany w liczbie mieszkancoOw w poszczegdlnych miejscowosciach w latach

1990-2016

1o MiejSCQWOS'»é na t;renie Liczba mieszkancéw na koniec roku
"| GminyBrodnica 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016
I Bartniki 72 7 84 81 9% 108 11
2 Bobrowiska 38 40 38 37 40 41 40
3 Cielgta 458 510 512 552 608 648 636
4 Whﬁ;‘l‘ﬁ"‘f:e 155 170 189 257 378 464 484
5 Druzyny Dworzec 11 12 10 14 18 17 17
6 Dzierzno 137 156 153 153 152 154 151
7 Gorczenica 434 502 517 547 572 603 602
8 Gorczeniczka 75 94 95 94 87 81 83
9 Gortatowo 169 213 200 209 230 230 229
10 Karbowo 1008 1076 1160 1434 1693 1912 1975
11 Kominy 68 109 103 90 143 168 172
12 Kozi Rég 79 116 122 113 115 126 130
13 Kruszynki 164 138 252 279 335 349 348
14 Mszano 331 280 277 290 302 318 320
15 Moczadla 355 380 369 403 412 438 459
16 Nowy Dwor 113 105 85 83 87 79 75
17 Niewierz 283 300 299 296 296 295 295
18 Opalenica 113 108 122 127 133 135 133
19 Podgérz 153 144 164 170 285 351 356
20 Szabda 460 497 502 547 574 645 660
21 Szczuka 417 420 427 463 466 497 503
22 Szymkowo 180 167 163 168 162 157 158
23 Sobiesierzno 147 152 145 151 147 148 40
24 Tama Brodzka 34 35 30 30 32 22 25
25 Tywola 48 57 55 52 49 10 11
Razem: 5502 5858 6073 6640 7413 7996 811 3
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Przestrzenne rozmieszczenie ludnosci gminy jest zroznicowane. W strefie podmiejskiej
wok¢ét miasta Brodnica dominuja miejscowo$ci z dynamicznym wzrostem liczby
mieszkancow, do ktorych nalezy Wybudowanie Michatowo, Karbowo, Kominy, Podgdrz i
Kruszynki. W przyblizeniu na przestrzeni ostatnich 26 lat najwiecej, bo az 3-krotnie wzrosta
liczba ludno$ci w Wybudowaniu Michatowo, w dalszej kolejnosci 2,5- krotnie wzrosta liczha
mieszkancow w Kominach oraz 2-krotnie w Karbowie, Podgérzu i Kruszynkach. Okolo 1,5 —
krotnie zwiekszyla si¢ liczba mieszkaficow w Kozim Rogu, Bartnikach, Szabdzie, Cielgtach,
Gorczenicy i Gortatowie. W miarg stabilnie ksztaltuje sig liczba ludnosci w Bobrowiskach,
Dzierznie, Gorczeniczce, Niewierzu, Opalenicy i Szczuce.  Znajduja sie réwniez
miejscowosci, gdzie wystepuje spadek liczby mieszkancow sa to: Mszano, Nowy Dwir,
Szymkowo, Sobiesierzno, Tama Brodzka i Tywola. W bezposrednim sasiedztwie z miastem
Brodnica zamieszkuje ponad polowa mieszkancéw gminy to jest 4.529 os6b, natomiast w
miejscowosciach oddalonych od miasta Brodnica mieszka 3.584 oséb.

Tabela 4. Ludno$¢ gminy wedtug pici i wieku w 2016 roku

Lp. | Przedzial wickowy Mezczyzni Kobiety Razem
1. 0-2 145 147 292
2. 3 46 45 91
3. 4-5 107 101 208
4. 6 66 50 116
5. 7 70 62 132
6. 8-12 272 265 337
7. 13-15 160 146 306
8. 16-17 104 91 195
9. 18 60 56 116
10. 19-65, 19-60 2816 2373 5189
11. 66-, 61- 305 626 931

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych ewidencii ludnosci gminy Brodnica

Wykres 3. Struktura demograficzna na dzien 31.12.2016r. na tle powiatu i wojewodztwa
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Zrodio; Opracowanie wlasne na podstawie danych ewidencji ludnosci gminy Brodnia oraz danych GUS BDL (powiat i
wojewodztwo)
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W powyzszej tabeli zamieszczono dane dotyczace struktury wiekowej mieszkancow
Gminy Brodnica w podziale na mezczyzn i kobiety. Wynika z niej, ze osoby W wigku
];n"odukcyjnym1 stanowily 65,4% ludnosci, przedprodukcyjny 23,10%, a poprodukcyjny
11,5%. W poréwnaniu do powiatu i wojewodztwa nasza gmina ma wigcej mieszkancow w

wieku przedprodukcyjnym i produkeyjnym, natomiast najmniej w wieku poprodukeyjnym.

Wykres 4. Ruch naturalny ludnosci w Gminie Brodnica w latach 2010- 2016
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ewidencji ludnosci Gminy Brodnica

Z przedstawionego wykresu wynika, ze mamy wiecej urodzefi niz zgonow co wskazuje na

przyrost naturalny ludnosci.

Whnioski:

1.Gmina Brodnica cechuje si¢ intensywnym (zwlaszcza w poréwnaniu do pozostatych gmin
naszego powiatu) wzrostem liczby mieszkafncow, szczegolnie w obszarach przy miescie
Brodnica.

2. Dynamika wzrostu ludnosci nalezy do najwigkszych w powiecie brodnickim.

3. Wielko$¢ udzialu osob w wieku przedprodukeyjnym i produkeyjnym w stosunku do ilog;
0s6b w wieku poprodukcyjnym $wiadczy o tym, ze mieszkaficy Gminy Brodnica o

spoleczenstwo miode.

! Wiek produkeyjny — wiek zdolnoéci do pracy, tj. dla mezczyzn grupa wieku 18-64 lata, dla kobiet — 18-59 lat
(¢r&dio: http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/861,pojecie.html)
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2. Charakterystyka pomocy spolecznej

Na terenie Gminy Brodnica zamieszkuje ponad 8 tys. mieszkancow, Srednio %
Mieszkanicéw radzi sobie w funkcjonowaniu i prawidlowym zabezpieczeniu niezbednych
Dotrzeb. Nie mniej okolo Y% mieszkancéw naszej gminy objetych jest wsparciem w ramach
Systernu pormocy spotecznej. Osoby 1 rodziny moga korzysta¢ z réznych form pomocy tj.
Swiadczef pienieznych, rzeczowych, ushigowych i ustug opiekuficzych zwyktych i
specjalistycznych, swiadczen realizowanych zaréwno w $rodowisku zamieszkania, jak i w
phcoéwkach o charakterze dziennym i catodobowym.

Bezposrednie wsparcie socjalne udzielane jest najczeSciej rodzinom wielodzietnym,
ziajdujgeym sie w trudnej sytuacji zyciowej, dotknietym bezrobociem oraz wiascicielom
gospodarstw rolnych o malej powierzchni i stabej klasie uzytkowanych gruntéw. Pomoc
kierowana jest rowniez do rodzin, os6b nieporadnych zyciowo, ludzi starych czy przewlekle
chorych.

Tabela 5. Formy pomocy spolecznej przyznanej udzielonej mieszkaficom Gminy Brodnica

2014 2015 2016
Liczba Liczba Liczba
Forma. pomocy rodzin, Liczba Kwota rodzin, Liczba Kwota rodzin, Liczba Kwota
ktérym 0s0b w $wiadezenia ktérym oséb w $wiadczenia ktérym osdéb w Swiadczeniz w
Przyznano rodzinach wzd przyzoano rodzinach wzt przyznano rodzinach zt
$wiadczenie Swiadczenie $wiadczenie
Zasilki stale 43 73 165 587 40 56 180 121 34 46 178 834
Zasitki
okresowe 120 357 176 803 106 303 185426 116 341 236 793
Zasilki celowe 284 788 226 572 248 677 218 545 234 651 275 805
Posilki w szkole 236 456 153 806 257 581 173 050 222 658 139 2355
“asiii celowe 187 516 136 194 185 504 146 950 179 347 200 045
na dozywianie
Ushugi
opiekuiicze 9 13 58 899 10 14 80 451 13 25 34197
Uslugi
specjalistyczne 2 8 24 260 3 13 34578 5 22 24277
Sprawienie
pogrzebu 0 4] 1] 1 1 93 1 2 3700
RAZEM: 694 1695 805927 665 1645 852264 625 1745 893561

Zrédto: dane z GOPS w Brodnicy

Tabela 5 obrazuje najwazniejsze wybrane rodzaje udzielanego wsparcia w GOPS w
Brodnicy w latach 2014-2016. Nalezy zauwazyé, z¢ mimo sukcesywnego spadku liczby
0sob korzystajacych z pomocy finansowej GOPS, weiaz rosng wydatki przeznaczone na
wyplaty zasitkow (wzrost o 11%). Wynika to z faktu wcigz rosngecych kosztéw utrzymania
gospodarstwa domowego i stosunkowo niskich zarobkow wigkszosci spoteczenstwa.

Najczgsdciej podopieczni GOPS w Brodnicy wnioskuja o pomoc w formie zasitkéw
celowych i okresowych. Ustawa o pomocy spolecznej przewiduje, ze przestankami do
uzyskania pomocy w formie zasitku okresowego jest wystepowanie w rodzinie bezrobocia,

niepetnosprawnosci lub dhugotrwalej choroby. Ograniczenia te powoduja, ze ilo§¢ rodzin
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korzystajacych z tej formy jest mniejsza. Jest to spadek o 3%. Zwigkszyla sie liczba oggh
korzystajacych z ustug opiekuficzych z uwagi na pogorszenie sytuacji zdrowotnej, co Wigze
sie z koniecznoscia zwigkszenia liczby opiekundéw swiadczacych ustugi opiekuncze. Werasta
liczba 0s6b objgtych wsparciem GOPS. Dotyczy to uslug specjalistycznych i zwyktych ushg
opiekunczych.

Liczba osdb, ktérym przyznano swiadczenia ma niewielka tendencje spadkowa. Na
przefomie lat 2014- 2016 liczba os6b korzystajacych z zasitku statego zmniejszyta si¢ z 43 na
34 natomiast liczba oséb, ktérym przyznano zasitek okresowy zmniejszyla si¢ z 120 na 116.
Przyznanie omawianych $wiadczen uzaleznione jest od zmieniajgcej si¢ sytuacji zdrowotnej i
materialnej rodzin, W przypadku zasitkow statych cze§¢ $wiadczeniobiorcow otrzymata
swiadczenie emerytalne lub rentowe.

Srednia kwota wyplacanego zasitku statego ulegla podwyiszeniu, gdyz w 2014r.
§rednio zasilek staly wynosit 434,61 zI, natomiast w 2016r. - 521,38 zt. Kwota przyznanego
zasitku okresowego, takze ulegla niewielkiemu podwyzszeniu z 357,90 zt w 2014 r. do
394,00 zt w 2016 1.

Ofrodek Pomocy Spolecznej corocznie pozyskuje sponsordw, ktérzy pomagaja w formie
zakupu opalu, pomocy w leczeniu chorych dzieci, w zakupie sprzgtu rehabilitacyjnego,
zakupie okien, odziezy czy remoncie mieszkania. W 2017 roku ok. 20 rodzin zostato objetych
pomocg w ramach ,,Szlachetnej Paczki”. Ponadto GOPS pozyskuje sponsoréw na organizacje
uroczystodci gminnych.

Whnioski:

1. Zmniejsza si¢ liczba 0so6b korzystajacych z pomocy w formie zasitku statego.
2. Najczestsza forma pomocy sa zasitki celowe 1 okresowe.

3. Zwigksza sie liczba 0s0b korzystajacych z ushug opiekuficzych.

4. Wzrasta liczba 0s6b objetych wsparciem ustug specjalistycznych.

2.3. Powody trudnej sytuacji zyciowe]j rodzin

Rodzina i $rodowisko ma ogromny wplyw na ksztaltowanie sie prawidtowego procesu
wychowawczego 1 osobowosciowego dziecka. W prawidtowo funkcjonujacych rodzinach
istnieje wlasciwy system cenionych wartosci, gdzie na pierwszy plan wysuwane jest szczgécie
i dobro dziecka, ktore daje rdwnoczesnie szczescie rodzicielskie i matzenskie. Dzieki temu

ksztaltuje sig pozytywna sfera emocjonalnych osobowosci i odpowiednie postawy moralne.

Stronz-

10



Dokonujace sig¢ zmiany, postgp, szybsze tempo zycia, niosace za sobg Wwiele
pozytywnych skutkbw, czgsto poglebiaja wiele negatywnych zjawisk, takich jak: bezrobocie,
uzaleznienia, przestgpczodé, ktére sa niejednokrotnie przyczynami rozpadu rodziny.

Na terenie gminy wystgpuje rowniez bezdomno$¢. Na koniec pazdziernika 2017z, bylg 6
takich os6éb. W ramach wsparcia dla tych osob zabezpieczono im schronienie, ZyWNosc,
odziez, a takze leki.

Tabela 6. Udzielone wsparcie socjalne w zaleznosci od trudnej sytuacji zyciowej rodzin w
latach 2014 - 2016

Liczba rodzin

2014 2015 2016

Powdd trudnej sytuacji 2yciowe] Liczba | Liczba oséb | Liczba | Liczba oséb | Liczba | Liczba oséb
rodzin | wrodzinie | rodzin | wrodzinie [ rodzin w rodzinie

Ubbstwo 241 746 230 703 230 670
Bezdomnosé 11 13 3 8 9 9
Bezrobocie 179 579 141 456 145 460
Potrzeba ochrona macierzynstwa - 70 304 70 384 64 347
wielodzietmosé
Niepelnosprawnosé 124 335 115 297 110 277
Diugotrwala Iub cigzka choroba 40 113 44 116 45 125
Bezradnos¢ w sprawach opiekaiczo-
wychowawczych 1 prowadzenia gosp. 48 150 41 158 40 146
domowego - redziny niepelne
Przemoc w rodzinie 24 77 25 79 26 78
Alkoholizm 33 92 33 73 33 73
Trudnosci W przystosowaniu sig do zycia po 5 2 4 6 3 3
opuszezenin zakladu kamego
Zdarzenia losowe 1 5 0 0 1 2

1d: 9852EDF5-85CA-4FD8-8D22-2F97BA26D809. Projekt

Zrédio; dane GOPS w Brodnicy
Uwaga: Te same osoby i rodziny mogg wystepowat w kilku pozycjach

W tabeli ujete sa osoby, ktére objete byly wsparciem z Gminnego Oférodka Pomocy
Spoleczne]. Sa to osoby, ktére spetnily kryteria dochodowe, jak rowniez i te, ktérych dochdd
przekracza kryterium, ale wystapily inne przestanki, ktére mialy istotny wplyw na sytuacje

finansowa, gdzie osoby, musiaty skorzystaé ze wsparcia.

Whiosek:
Glownym powodem korzystania z pomocy spolecznej jest ubdstwo, bezrobocie i

niepelnosprawnosé.

2.3.1. Ubostwo

Przez ubdstwo rozumiemy brak dostatecznych $rodkéw materialnych dla zaspokojenia
potrzeb jednostki, w szczegdlnosci w zakresie jedzenia, schronienia, ubrania, transportu oraz
podstawowych potrzeb kulturalnych i spolecznych. Problem ubéstwa dotyczy na terenie
naszej gminy okoto 230 rodzin. Rodziny te najczeséciej borykaja sie z bezrobociem, choroba i
niepelnosprawnodcia. W tabeli 6 przedstawiona zostata liczba osob dotknietych ta trudna

Sytuacjg zyciowa. Dochdd rodzin znajdujacych sig w trudnej sytuacji finansowej jest bardzo
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zroznicowany. Rodziny potrzebujace pomocy korzystaly ze wsparcia w ramach zasitkgw
statych, okresowych i celowych. Najwiecej rodzin korzystato z zasitkow celowych i tak w
2014 przyznano ich 228 rodzinom, w 2015 - 188 rodzinom oraz w 2016 — 171 rodzinom,
Srednia kwota zasitku celowego w latach 2014-2016 wynosita odpowiednio 142 zt, 173 zt i
184 =zl

Wykres 5. Czestotliwos¢ korzystania z zasitkow celowych przez jedna rodzing w latach 2014
-2016

01raz
B 2 razy

O 3 razy

O 4 razy

B 5 razy

B 6 i wiecej

2014 2015 2016
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS Brodnica.

Wykres 6. Liczba rodzin dotknigtych ubostwem na przestrzeni lat 2014 — 2016 (stan na
31.12.danego roku) w przedziatach dochodowych na osobe

O 2014
B 2015
O 2016

_s]l X
\

0-200 201-400 401-600
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS Brodnica.

Whniosek:
1. Duza liczba rodzin (okoto 80) ma dochody nie przekraczajgce 200 zt na osobe w rodzinie.
2. Sytuacja finansowa rodzin korzystajacych z zasitkéw celowych poprawia sig.

3. Spora grupa rodzin korzysta z zasitkéw celowych co najmniej co drugi miesiac.

1d: 9852EDF5-85CA-4FD8-8D22-2F97BA26D809. Projekt Stronas”
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23.2. Bezrobocie

Udzial bezrobotnych mieszkancoéw naszej Gminy zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Brodnicy w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w 2016r. wynosit
97% (w skali powiatu wskaznik ten wynosi 11,3%). O sytuacji‘na lokalnym rynku pracy
decyduje m.in. potencjat gospodarczy. Wedhug Powiatowego Urzedu Pracy w Brodnicy, stopa
bezrobocia rejestrowanego w grudniu 2016 r. w powiecie brodnickim wynosita 10%. W
przypadku wojewodztwa kujawsko-pomorskiego osiagneta wielko$¢ 12,1%, natomiast w
skali kraju 8,3%. Wedlug danych Glownego Urzedu Statystycznego i Powiatowego Urzedu
Pracy w Brodnicy liczba oséb bezrobotnych w Gminie Brodnica utrzymywata si¢ na
nastepujacym poziomie; 396 oséb w 2012 r., 379 oséb w 2014 r., 261 oséb w 2016 r. W
latach 2012-2016 wigkszo$¢ 0sdb bezrobotnych stanowily kobiety (64%).

Wystepowanie bezrobocia jest jednym z najtrudniejszych probleméw spotecznych
igospodarczych. Mieszkaficy Gminy Brodnica znajduja zatrudnienie w podmiotach
gospodarczych zlokalizowanych na terenie Gminy, w pobliskich miejscowosciach oraz w
mie$cie Brodnica. Oferowana na rynku pracy liczba miejsc jest niewystarczajagca w stosunku
do liczby osob potrzebujacych pracy.

Na terenie Gminy wystepuje znaczne bezrobocie strukturalne. Kierunki ksztalcenia
w placowkach ponadgimnazjalnych nie sg catkowicie adekwatne do aktualnych potrzeb rynku
pracy — brak odpowiedniej iloSci os6b przygotowanych do zawoddéw technicznych,
co powoduje w kolejnych latach trudnosci w znalezieniu pracy. Duze znaczenie ma réwniez
nieche¢ czesci osob bezrobotnych do podjecia pracy oraz niedopasowanie wyksztalcenia
czeSci 0s6b do potrzeb rynku pracy, np. duza liczba osob zwyksztalceniem wyzszym
humanistycznym (pedagogika, filozofia, historia) przy znikomym zapotrzebowaniu rynku.
Czgsto przepisy dotyczace okresu rejestracjii w PUP sg rygorystyczne. W przypadku
niedopetnienia swoich obowiazkéw osoby sa wyrejestrowane na 3/6/9 miesiecy.

Wykres 7. Liczba rodzin dotknietych bezrobociem w przedziatach dochodowych na osobe w
rodzinie
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Wnioski:
1.0koto 60 rodzin ma dochody ponizej przedzialu dochodowego do 200 zt na osobe w
rodzinie.
2.Wraz ze spadkiem bezrobocia spada liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej o

najnizszych dochodach.

2.3.3. Niepelnosprawnos¢

Z pomocy GOPS korzystajg rodziny, w ktorych wystepuje problem niepelnosprawnogci.
Dochod nie zawsze ma decydujgcy wplyw na wsparcie w ramach systemu pomocy
spotecznej. Czegsto osoby w rodzinach z réznym dochodem korzystaja ze wsparcia w ramach
poradnictwa, wsparcia finansowego, pracy socjalnej oraz ustig opiekuniczych. Rodziny moga
réwniez skorzystac z pomocy ze $wiadczen rodzinnych.

Wystepuja trzy rodzaje niepetnosprawnosci: tj. lekki, umiarkowany i znaczny. Stopnie
niepetnosprawnos$ci s3 odpowiednikiem dawnych grup inwalidzkich: ITI, IT i I. Rodziny te
korzystaja nie tylko ze wsparcia finansowego ale rowniez z poradnictwa, pomocy ustugowej
oraz pracy socjalne;.

Wykres 8. 1lo$¢ rodzin z niepetnosprawnoscia w przedziatach dochodowych na osobe w
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Zrédlo: dane z GOPS w Brodnicy
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Wniosek:
Poprawia si¢ sytuacja finansowa rodzin z niepelnosprawno$cia korzystajacych ze

Swiadczen pomocy spolecznej.

2.4, Problem uzaleznien i przemocy w rodzinie
Glownym podmiotem dziatajagcym na terenie gminy w sferze problematyki uzaleznien
od alkoholu i narkotykéw jest Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

(GKRPA). W 2016r. do Komisji wplynelo 16 wnioskow z prosba o zastosowanie leczenia
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odwykowego z czego 10 zakoficzylo sig skierowaniem sprawy do sadu, a 6 os6b wyraziio
cheé podjecia leczenia, z uwagi na pobyt jednej osoby w zakladzie karnym sprawe umorzong,

Na przetomie lat 2014-2016 z tytulu alkoholizmu z pomocy finansowej i pracy
socjalnej GOPS skorzystaly 33 rodziny. Nie jest to pefna liczba osob i rodzin borykajacych
sie¢ z tym problemem, gdyz wiele 0séb ten problem ukrywa, badZz nie uwiadamia sobje

uzaleznienia.

Tabela 7. Rodziny objete wsparciem z pomocy spolecznej z uwagi na wystepujacy problem
alkoholowy 1 narkomani

Lata Tlos¢ rodzin z problem Tlos¢ rodzin z problem Tlos¢ rodzin z probiem
atkoholowym Przemocy narkomani

2014 33 24 2

2015 33 25 3

2016 33 26 3

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS

Przemoca w rodzinie mozna najogolniej okresli¢ zamierzone i wykorzystujace przewage
sit dziatanie lub zaniechanie skierowane przeciw czlonkowi rodziny, ktére narusza prawa
i dobra osobiste powodujac cierpienie i szkody. Do najczestszych przyczyn przemocy nalezg:
konflikty rodzinne, destrukcja podstawowych funkeji rodziny, czy tez upadek dobrych
obyczajéw w rodzinach. Pojawiajagcym coraz czgsciej zjawiskiem jest problem narkomani,
gdzie na przetomie lat 2014 — 2016 wsparciem zostaly objete 3 osoby. Ponadto zjawiskami,
ktére czgsto towarzysza przemocy w rodzinie sg alkoholizm oraz rozwody. Ofiarami
przemocy sg zazwycza] kobiety, dzieci, osoby starsze, rzadziej mezczyZni. Osoby, ktére
borykaty si¢ lub dalej tkwia w tym problemie czesto otworzyly sie szukajgc wsparcia i
ukierunkowania w dziataniuv. Wiele z nich jest pod opiekg poradni i grup wsparcia
psychologicznego.

Zespol Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w Gminie Brodnica prowadzi
dziatania majace na celu diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, nastepnie
podejmowane sg dziatania w $rodowiskach zagrozonych przemoca w celach
zapobiegawczych badz interwencyjnych. Dziatania pomocowe w tym zakresie opieraja sie na
wspolpracy gmin, osrodkéw pomocy spolecznej z oérodkami poradnictwa i wsparcia.

Tabela 8. Liczba zatozonych Niebieskich Kart w latach 2014-2016

1d: 9832EDF5-85 A 4FD8-8D22-2F97BA26D809. Projekt

Lata 2014 2015 2016
Liczba wnioskow 5 12 16
Liczba zakoriczonych procedur Niebieskiej 5 10 8
Karty

Liczba procedur Niebieskiej Karty w toku 0 2 8

Zrbdlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Zespolu Interdyscyplinarnego
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Z analizy Niebieskich Kart na przetomie lat 2014 — 2016 wynika, ze wzrasta liczba ofiar

przemocy w rodzinie. Osoby doznajgce przemocy w rodzinie objgte s3 poradnictwem i

wsparciem grup roboczych Zespolu Interdyscyplinarnego. Jednak jest zbyt mata liczba

placowek terapeutycznych dla tych osob, a zarazem czas oczekiwania na przyjgcie jest zbyt

wydtuzony.

Tabela nr 9. Rodzaje doznanej przemocy w rodzinie oraz ilos¢ jej sprawcow i ofiar w latach

2014 - 2016.
Rok Rodzaj przemocy | Ilos¢ radzin Sprawca Tlose Ofiara przemocy | Iloi¢ ofiar
doznajacych przemocy sprawcow
PrZemocy
2014 | Fizycznai 3 Maz 3 Zona 3
psychiczna Zona 1 Maz 1
Ojciec 1 Dziecko 1
Psychiczna 2 Syn 1 Matka 1
2015 | Fizycznai 11 Maz 5 Zona 5
psychiczna Syn 5 Matka 5
Ojciec 1 Dziecko 1
Psychiczna 1 Konkubent 1 Konkubina 1
Syn 1 Ojciec 1
Ojciec 1 Corka 1
2016 | Fizycznai 12 Maz 10 Zona 10
psychiczna Zigt 1 Tesciowa 1
Tesc 1 Synowa 1
Psychiczna 4 Dziadek 1 Wnuczka 1
Ojciec 1 Syn 1
Ojciec 1 Dziecko 1
Konkubent 1 Konkubina 1
Syn 1 Matka 3
Brat 1 Brat 1
Szwagier 1 Szwagierka 1

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS

Wnioski:

1. Zdiagnozowana liczba rodzin z problemem alkoholowym od kilku lat utrzymuje sie na tym

samym poziomie.

2. Przemocy w rodzinie czesto towarzyszy alkoholizm.

3. Zwicksza sie liczba 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie.

2.5. Wspieranie rodziny

W ramach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej Gmina realizuje

program wspierania rodziny. Adresowany jest on do rodzin z dzieémi, ktoére przezywaja

trudnoéci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, a jego celem jest tworzenie

warunkow sprzyjajacych wspieraniu rodziny i jej prawidlowego funkcjonowania,

1d: 9852EDF5-85CA-4FD8-8D22-2F97BA26D809. Projekt
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2.5.1. Asystentura

W celu udzielenia pomocy w przezwyciezaniu trudnosci zyciowych rodzin Gmina
zatrudnita asystenta rodziny. Asystent rodziny w ramach swoich zadan pomaga rodzinom
rozwigzywac rozne problemy opiekuficzo — wychowawcze. Rozpoznaje problemy, prowadzi
karty informacyjne dotyczace danej rodziny, przeprowadza analizy sytuacji zdrowotne;,
wychowawczej i szkolnej dzieci. Zawiera z rodzinami porozumienia, w ktérych wyrazaja one
zgode na podjecie wspolpracy z asystentem rodziny. Asystent przeprowadza rowniez z
rodzinami ukierunkowujace rozmowy celem przezwyciezenia ich trudnosci zyciowych. W
tym zakresie wspolpracuje z roznymi instytucjami i placowkami takimi jak Policja, Sad,
Prokuratura, kurator sadowy badz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Tabela 10. Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia asystenta rodziny.

Lata 2014 2015 2016
Liczba rodzin korzystajgcych z 7 8 11
pomocy asystenta

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS

Z roku na rok roénie liczba rodzin, ktore z uwagi na swoja trudng sytuacje rodzinna
wymagaja takiego wsparcia. W 2014r. pomoca asystenta objetych byto zaledwie 7 rodzin, za§
w 2016 roku wsparcie te uzyskalo juz 11 rodzin. Rodziny wspierane sa poprzez prace
socjalng, asystenturg, pomoc finansows, rzeczows, uslugows, a zarazem wskazaniem
mozliwosci skorzystania z porad innych placowek, mialy one zrdznicowanag sytuacje

finansows.

Wykres 9. Liczba rodzin objetych asystentura w przedzialach dochodowych na osobe w

rodzinie
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS Brodnica.

Whiosek:

Zwigksza sig liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny.
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2.5.2.Ustugi opiekuncze

Rodziny korzystaja z uslug opiekuficzych w tym: ze zwyklych usfug oraz
specjalistycznych ushug opiekuniczych dla o0séb z =zaburzeniami psychicznymi. W
srodowiskach objetych specjalistycznymi ushugami wystepuja schorzenia takie jak autyzm,
dzieciece porazenie mézgowe, padaczka, badZz uposledzenie umystowe. Liczba $rodowisk
objetych powyZszym wsparciem wzrasta, w 2014 r. -1 osoba, w 2015 1. 3 osoby, w 2016 . -
5 osob. Specjalistyczne ustugi opiekufcze, jak wynika z opinii rodzicow chorych dzieci
przynosza bardzo duze efekty w rozwoju dziecka. Zatrudnieni sa specjalici z zakresu:
logopedii, rehabilitacji itp.

Ze zwyklych ustug opiekuficzych na przetomie lat 2014 - 2016 skorzystato
odpowiednio 9, 10 i 13 0séb. Osoby korzystajace z ustug sg po udarze, zaniku migéni oraz
innych schorzeniach, ktére wymagaja catkowitej pomocy drugiej osoby, najczescie] sa to
osoby lezgce. Srednio chory korzysta z ustug opiekuficzych, $wiadczacych przez opiekundw
niespeina 2 godziny dziennie (bez dojazdéw).

Wnioski:
1.Wazrasta liczba chorych objetych ustugami opiekunczymi zwyktymi i specjalistycznymi.
2. Wystepuje niezbyt wysoka liczba godzin opieki przypadajaca na jednego chorego w

srodowisku.

2.5.3. Swiadczenia rodzinne

Do §wiadczef rodzinnych nalezg: zasitek rodzinny wraz z dodatkami z tytulu (urodzenia
sie dziecka, udzielonego urlopu wychowawczego, ksztalcenia i rehabilitacji, samotnego
wychowywania dziecka, rozpoczecia roku szkolnego, wielodzietnoéci, podjecia przez dziecko
nauki w szkole poza miejscem zamieszkania).

Do $wiadczen opiekuficzych zaliczamy: zasitek pielegnacyjny (153 zf), $wiadczenie
pielegnacyjne (1477 2t podlegajgce corocznej waloryzacji), specjalny zasitek opiekunczy (520
zt) 1 zasitek dla opiekuna (520 z}). Kolejnym $wiadczeniem jest $wiadczenie rodzicielskie z
tytulu urodzenia sie dziecka (1.000 zt przy jednym porodzie) przyshignjace przez okres 52
tyzodni dla 0séb bezrobotnych, pracujacych na umowe zlecenie, pracownikéw miodocianych
i uczni6w. Nastepnymi $wiadczeniami sa jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia sig
dziecka zywego (1.000 z}) oraz jednorazowe $wiadczenie realizowane na podstawie ustawy

»Za zyciem” (4.000 zi).
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Wykres 10. Liczba rodzin korzystajaca ze §wiadczen rodzinnych w latach 2016 - 2017
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UG Brodnica

Porownujac podane wyzej okresy w zakresie liczby rodzin korzystajacych ze
swiadczen rodzinnych mozemy zaobserwowac ogdlng tendencje wzrostowa w tym zakresie.
W roku 2016 r. zasitek rodzinny pobierato 376 rodzin, natomiast w roku 2017 r. byto to juz

407 rodzin, a co za tym idzie wzrasta rowniez ogolnoroczna kwota wyptaconych $wiadczen.

Wykres 11. Wysokosci wyplaconych swiadczen rodzinnych w ztotych w latach 2016 - 2017
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych UG Brodnica

Wykres 12 zawiera dane dotyczace osob, ktore skorzystaly ze $wiadczen z tytuy
niepelnosprawno$ci.  Jednakze nie odzwierciedla on faktycznej liczby  osd
niepetnosprawnych zamieszkujgcych na terenie gminy, poniewaz osoby te posiadaja dochdj,

ktéry nie uprawnia ich do korzystania z systemu pomocy spoleczne;.
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Wykres 12. Liczba rodzin pobierajacych §wiadczenia opiekuncze w latach 2016 - 2017
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UG Brodnica

Zasilki pielegnacyjne w roku 2016 r. pobierato 215 rodzin, czyli nieco wigcej niz w roku

2017 (205 rodzin). Obserwowana jest ogoOlna tendencja malejaca pobierania $wiadczen

zwiagzanych z niepelnosprawnoscia, co jest wynikiem odmowy wydawania orzeczeh o

niepelnosprawnoéci przez Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w

Brodnic

Wiykres 13. Kwota wyplacanych §wiadczen opiekuficzych w zlotych w latach 2016 - 2017
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Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych UG Brodnica

tytutu urodzenia sie dziecka.

Pomocy panstwa w zakresie wsparcia rodzin jest réwniez jednorazowy dodatek z
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Wykres 14. Liczba 0s6b uprawnionych do swiadczen z tytutu urodzenia si¢ dziecka w
latach 2016 -2017
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych UG Brodnica

Analizujac badane miesigce zauwazamy systematyczny wzrost osoéb uprawnionych do
jednorazowej zapomogi z tytutlu urodzenia dziecka. Pordwnujgc rok 2016 do roku 2017

zauwazamy wzrost w liczbie $wiadczen o ponad 30%.

Whioski:

1.Wzrasta liczba rodzin pobierajacych $wiadczenia rodzinne.

2 Nieznacznie spada liczba rodzin pobierajacych zasitki pielegnacyjne i specjalne zasitki
opiekuncze, natomiast wzrasta liczba pobieranych §wiadczen pielegnacyjnych.

3. Wzrasta liczba osob pobierajacych swiadczenie z tytulu urodzenia dziecka.

2.5.4. Swiadczenia alimentacyjne

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego stanowia znaczace, materialne wsparcie dla
dzieci, ktére nie otrzymuja alimentéw od rodzica z uwagi bezskutecznosé ich egzekucji.
W roku 2016 $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego pobierato 30 rodzin, natomiast w

roku 2017 uprawnione byly juz tylko 24 rodziny. Jest to spadek o 20 %.
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Wykres 15. Liczba rodzin uprawnionych do §wiadczen z funduszu alimentacyjnego w latach
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych UG Brodnica

Wykres 16. Wysokosci wyplacanych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w latach 2016 - 2017
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Zrbdlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych UG Brodnica

Powodem tendencji spadkowej rodzin skiadajagcych wnioski o ustalenie prawa do
§wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz uprawnionych do tych $wiadczen jest przede

wszystkim niekontynuowanie nauki przez petnoletnie osoby uprawnione.

Whniosek:

Zmniejsza sie liczba rodzin korzystajacych z funduszu alimentacyjnego.

2.5.5. Dodatki mieszkaniowe

Dodatki mieszkaniowe sa jedng z gtéwnych form wsparcia finansowego osob bedacych

w trudnej sytuacji materialnej, ktére nie sa w stanie z posiadanych $rodkow finansowychj
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przy wykorzystaniu innych zasobéw majatkowych pokry¢é wydatkéw zwigzanych
eksploatacja mieszkania.
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy w formie dodatku mieszkaniowego ma tendengje
spadkowg. W roku 2016 r. dodatek mieszkaniowy pobieralo 56 rodzin, natomiast w roky
2017 r. bylo to 48 rodzin.

Wrykres 17. Liczba rodzin korzystajacych z dodatku mieszkaniowego w latach 2016-2017
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Brodnica
Uwaga: Rodzina mogla pobiera¢ 2 razy w roku dodatek mieszkaniowy

Wiéréd rodzin, ktére w dalszym ciggu nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowychz
wlasnych srodkéw, pobierajacych wsparcie w formie dodatku mieszkaniowego, pomimo spadky
liczby rodzin korzystajacych z dodatku mieszkaniowego wzrosla $rednia kwota wyplaconego
$wiadczenia. Roczna wysokos¢ dodatku mieszkaniowego przypadajaca w 2016 1. na rodzine wyniosla
§rednio 1919,26 zI, natomiast w roku 2017 przecigtna wysokos¢ dodatku mieszkaniowego
wyplaconego w naszej gminie wyniosla 194277 zl. Podyktowane jest to w duzym stopnu
wzrastajgcymi wydatkami mieszkaniowymi (takimi jak: oplaty za wodg i scieki, odpady oraz energie
elektryczna).
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Wykres 18. Wysokos¢ wyptacanych dodatkow mieszkaniowych w latach 2016 - 2017
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Brodnica
Whniosek:
Zmniejsza si¢ liczba rodzin korzystajacych z dodatkow mieszkaniowych zajmujacych

mieszkania prywatne i spoldzielcze .

2.5.6. Dodatki energetyczne

Dodatek energetyczny przystuguje ,,odbiorcy wrazliwemu energii elektrycznej”, czyli
osobie, ktorej przyznano dodatek mieszkaniowy, zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o dodatkach
mieszkaniowych, bedacej strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energi
elektrycznej zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym i zamieszkujacej w miejscu

dostarczania energii elektrycznej.

Wykres 19. Liczba rodzin pobierajacych dodatek energetyczny
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Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Brodnica

Potwierdza si¢ tendencja widoczna przy pomocy w formie dodatku mieszkaniowego,

znaczy zmniejsza si¢ liczba rodzin pobierajacych oraz kwota wyplacanego dodatky
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tiergetycznego. W roku 2016 r. dodatek energetyczny w gminie Brodnica pobieralo 21

ndzin, a suma wyptaconych $§wiadczen wyniosta 3328,39 zl, natomiast w roku 2017 r. z

lomocy w formie dodatku energetycznego skorzystalo 15 rodzin, a suma wyplaconych

Swiadczen wyniosta 2403,95 zi, co oznacza spadek liczby $wiadczeniobiorcow o okoto 30%

Wbadanym czasie.

Wykres 20. Kwota wyplaconych dodatkéw energetycznych w latach 2016 - 2017
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Brodnica

Whiosek:

Zmniejsza sie liczba rodzin pobierajacych dodatek energetyczny w gospodarstwach

domowych powyzej 2 0sbb.

2.5.7. Swiadczenia wychowawcze

Swiadczenie wychowawcze, wprowadzone w ramach programu wsparcia polskich rodzin

~Rodzina 500 plus”, to nieopodatkowane 500 zl miesigcznie przyznawane na kazde drugie i

kolejne dziecko do 18 roku zycia bez dodatkowych warunkéw, za$ przyznawane na pierwsze

dziecko pod warunkiem, ze rodzina nie przekracza kryterium dochodowego (800 zt na osobg

w rodzinie lub 1200 z1, jezeli czlonkiem rodziny jest niepetnosprawne dziecko).

Wykres 21. Liczba dzieci, na ktdre jest pobierane swiadczenie wychowawcze w latach 2016 - 2017
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych UG Brodnica
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Liczba dzieci, na ktore pobierane jest $wiadczenie wychowawcze zmniejszyla si¢ w
2017 1. w poréwnaniu do roku 2016 o niecate 6 %. Jest to wynik zmian demograficznych
(zmniejszania sig¢ liczby dzieci w wieku uprawniajagcym do 500+).
Na dzief 31 grudnia 2017 r. §wiadczenie wychowawcze trafito do 737 rodzin, z czego:
-396 rodzin (53,73 % ogotu) to rodziny pobierajace §wiadczenia wylgcznie na drugie i
kolejne dzieci;
-328 rodzin (44,50% ogo6hu) to rodziny pobierajace §wiadczenia takze na pierwsze dziecko
lub jedyne dziecko (spetniaja kryterium dochodowe 800 zt na osobg w rodzinie),
-13 rodzin (1,76 % og6hi) z niepetnosprawnym dzieckiem pobiera $wiadczenia takze na
pierwsze dziecko lub jedyne dziecko (spelniaja kryterium dochodowe 1200 zt na osobg w

rodzinie).

Wykres 22. Kwota wyplaconych swiadczen wychowawczych w latach 2016-2017
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych UG Brodnica

Kwota wyplaconych éwiadczen wychowawczych sukcesywnie wzrasta. Spowodowang
to jest wzrostem wskaznika dzietnosci. Przy wzrodcie wskaznika dzietnosci zauwazamy duz
ilo§¢ dzieci uzyskata pelnoletno$¢ i tym samym utracita prawo do skorzystania z
éwiadczenia. Nalezy nadmienié, iz w roku 2016 §wiadczenie wychowawcze bylo wyplacang
od miesigca kwietnia 2016 1.

Whniosek:

Zmniejsza si¢ liczba rodzin uprawnionych do §wiadczen wychowawczych.

jd: 9852EDF5-85CA-4FD§-8D22-2F97BA26D809. Projekt Stynes 26



L6. Sytuacja mieszkaniowa

Informacje o mieszkaniach oddanych do uzytkowania i powierzchni uzytkowej
mieszkan dotycza mieszkan w budynkach nowo wybudowanych i rozbudowanych (w czesci
ftanowigcej rozbudowe) oraz uzyskanych w wyniku przebudowy pomieszczen
niemieszkalnych. Definicja mieszkania moéwi, ze sg to lokale sktadajace sie z jednej lub kilku
izb, tacznie z pomieszczeniami pomocniczymi, wybudowanymi lub przebudowanymi dla
celow mieszkalnych, konstrukcyjnie wydzielonymi w obrebie budynku, do ktérego to lokalu
prowadzi niezalezne wejscie z klatki schodowej, ogdlnego korytarza, wspélnej sieni badz
bezposrednio z ulicy, podworza lub ogrodu.

Atrakcyjne obszary gminy powoduja wzrost budownictwa indywidualnego. W roku
2015 liczba budownictwa mieszkalnego na obszarze Gminy Brodnica wynosita 46 budynkdw
mieszkanych, za§ w 2016 r. nastapil wzrost do 58 budynkéw. W zwigzku z powyzszym
widoczna jest tendencja rosngca.

Tabela 11. Zasoby mieszkaniowe

Lata 2007 | 2014 2015

Liczba mieszkan' 1785 | 2226 2271

Przecigtna powierzchnia uzytkowa' 1 mieszkania w m* 91,5 | 104,5 105,3
Migszkania oddane do uzytkowania w roku 59 67 46

Przecigina  powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania oddanego do | 144,1 | 142,5 143,9

uzytkowania w m*

Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania w m” przypadajaca | 22,87 | 29,49 29,91

na 1 mieszkanca

'~ stanna 31 grudnia
Zr6dto: dane z GUS , Powiaty i gminy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 20155,

Zasoby 1 warunki mieszkaniowe ludnoéci determinuja w znacznym stopniu jako$é jej bytowania,
Niejednokrotnie zakreslaja réwniez granice mozliwos$ci realizowania wlasnych aspiracji zyciowych,
Gminny zaséb mieszkaniowy obejmuje 9 budynkoéw mieszkalnych. W latach 2015-2016 liczba

mieszkan bedacych w zasobach gminnych znaczaco rosta z 42 w 2015 r. do 54 w 2016 r. w

zwigzku z wybudowaniem budynku socjalnego w Kominach.

5

Fot. 2. Budynek konmmalny w Moczadlach Fot. . Budek socjalny w Kominach
Moczadla 13 Kominy 1A
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Tabelal2. Mieszkania komunalne

Lp. |[Lata 2015 2016

) Ogolem liczba mieszkan bedacych w zasobie Gminy i3 »
’ Brodnica:

1a w tym lokali socjalnych 0 12

Liczba wnioskéw zlozonych o przydzielenie lokaly

mieszkalnego z zasobu mieszkalnego Gminy Brodnica

3. 'Wyroki eksmisyjne ze wskazaniem lokalu socjalnego 0 1

Srednia powierzchnia lokalu mieszkalnego w m

4. . : ; 12,21 12,85
przypadajaca na 1 mieszkarica

Zr6dto: Opracowanie wilasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Brodnica

Whnioski:

1. W gminie Brodnica ro$nie liczba oddanych do uzytkowania mieszkan.
2. Zwieksza si¢ przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania przypadajaca na 1 mieszkarica

gminy do niespetna 30 m?, a w mieszkaniach komunalnych do niemal 13 m’

2.7. Edukacja
Obecnie system o$wiaty w naszej gminie obejmuje 3 szkoty podstawowe wraz z oddziatami

przedszkolnymi w Szabdzie, Gorczenicy 1 Gortatowie oraz jedno gimnazjum w Szczuce,
ktore bedzie funkcjonowaé do 31.08.2018r.

Tabela 13. Liczba dzieci w poszczegdlnych obwodach szkot gminnych

Liczba urodzonych dzieci w obwodzie szkoly podstawowej
Szabda Gortatowo Razem
bez Karbowa Nowy Dwér | Karbowo bez Filiiw | Filiaw liczba
Rok N_}’WEEC’ Dword | § Tama ';ig;&? Gorezenica | Cielgtach | Cieletach | dzieci w
urodzenia | brodmici Brodzka ! obwodach
2009 23 4 31 24 25 15 122
2010 18 0 29 21 24 21 113
2011 20 0 29 18 16 14 97
2012 23 0 32 17 24 14 110
2013 17 3 27 14 19 9 89
2014 23 1 24 21 19 9 97
2015 24 1 20 16 25 13 99
2016 18 0 26 13 18 12 87
Razem 166 9 218 144 170 107 814
Razem 2011-14 83 4 112 70 78 46 393
Razem 2012-15 87 5 103 68 87 45 395
Razem 2013-16 82 5 97 64 81 13 372

Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z ewidencji ludnosei Urzedu Gminy Brodnica.
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W gminie Brodnica nie ma funkcjonujgcych przedszkoli publicznych. Znajdujg sie
istomiast 3 przedszkola niepubliczne, do ktérych uczeszezato 57 dzieci ~ wg stanu na dzien
30.09.2016 r. (docelowo moglo uczeszczaé 88 dzieci) natomiast na dzien 30.09.2017 1. liczba
dzieci wynosita 69.

Przy 3 szkotach podstawowych i 1 filialnej funkcjonowato w roku szkolnym 2016/17 - 8
oddziatow przedszkolnych, w ktdrych wychowaniem przedszkolnym objetych byto 125 dzieci
(wg stanu na dzief 30.09.2016 r.), docelowo mogto uczeszezaé 127 dzieci.

Tabela 14. Liczba dzieci i ucznidw w szkotach prowadzonych przez Gming Brodnica oraz
dotowanych przez Gminge Brodnica w innych gminach na dzies 30.09. danego roku

Lp. Lata szkolne 201812 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18
1. |Liczba uczniéw w szkolach gminnych 433 4561 500 346 609 586 580
Liczba dziect w oddzialach przedszkolnych
2 w eminnych szkolach podstawowych 120 138 128 113 117 125 133
Liczba wychowankéw przedszkoli i
3 |uczniéw szkél prowadzonych przez Gming 553 599 628 659 725 711 713
Brodnica
Liczba dzieci w przedszkolach
4 niepublicznych na terenie Gminy Brodnica * x 0 21 33 37 69
Dzieci z Gminy Brodnica w przedszkolach
5 [na terenie innych gmin 28 68 82 127 111 136 112
Liczba dzieci w przedszkolach publicznych
6 i niepublicznych 148 206 210 261 263 318 314
Liczba wszystkich wychowankow
7 |przedszkoli i uczniéw szkoé! dotowanych 581 667 710 786 837 %04 894
przez Gmine Brodnica

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Brodnica

Tabela 15. Liczba miejsc w oddziatach przedszkolnych na dziet 30.09.2016 r. rok szkolny

2016/17
Placéwka Liczba klas - oddzialow | Liczba migjscw | Liczba dzieci
v pizedszkolnych placowee nczeszezajacoych

Qddziat przedszkolny 42

: 2 29
SP Gorczenica
Oddzial przedszkolny w Mszanic
SP Szabda ! 23 23
Qddzial przedszkolny w Karbowie 1 13 14
SP Szabda
Oddzial przedszkolny
SP Gortatowo 2 35 33
Oddzial przedszkolny w Cielgtach 9 14 14
SP Gortatowo
Lacznie w gminnych oddzialach .
przedszkolnych 8 127 125

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Brodnica
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sasiednich gminach, gdzie facznie we wrzesniu 2016 r. wykazano 136 dzieci.

Jak widaé znaczaco duza grupa dzieci uczeszcza do przedszkoli znajdujacych sig w

Tabela 16. Liczba dzieci od 3 do 6 lat przebywajacych w oddziatach przedszkolnych przy

SP oraz w placowkach niepublicznych (punkty przedszkolne, przedszkola) na terenie Gminy

Brodnica
[ Wik d=zieci | Placowki rok szkolny
2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18
Liczba dzieci | gminne oddzialy
2,5-3-letnich | przedszkolne 0 D 4 0 12 4 23
mHiepUbaze 0 4 5 9 26 25 18
placowki
Liczba dzieci | gminne oddzialy
PR przedszkolne 0 0 0 10 32 30 25
IS Fae 0 5 4 11 7 23 19
placowki
Liczba dzieci | gmuinne oddzialy 43 50 35 66 54 47 37
5-letnich przedszkolne
niepubliczne
placowki 2 D 2 9 2 9 =
Liczba dzieci | gminne oddzialy R
¢ Tt il przedszkolne 24 21 26 33 14 44 51
niepubliczne
placowki 4 0 0 0 0 1 8
RAZEM 67 80 92 129 147 182 202
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Brodnica
Tabela 17. Tloéé oddziatéw w szkotach podstawowych w roku szkolnym 2017/2018 oraz
przewidywana iloé¢ oddziatéw w roku szkolnym 2018/2019 oraz ilo§¢ klasopracowni
dostepnych w szkole
. SP Gortatowo
SP Gorezenica bez Filii w Ciclgtach Filia w Ciclgtach e
Mozli- . .
g nos¢ | O i gy
szfligi:ly Tlos¢ Tlosé adapt?c_n ;lgs_c klaso- adaptz_wp llos.é 5 Toge adaptacji Iigs_c klIlose adaptacji
oddzialéw | klasopracowni Domnie: gt pma praco- pomues oc}dzm- Klasapa- pomie- oc! o asop: pomie-
w szkol w szkole szczen na 1ow w . szczen tow w cowni W . ow w COWni w 2
REk02e BERO klasopraco- | szkole “;1:;” na szkole szkole i:iclm 121 szkole szKolz 'Zczen na
wnie SZKOI® | Klasopra- ast:pfa- ol
cownie coWnIS s
9-+zast.
2017/18 9 Ea 0 9 sala 0 4 3 0 11 | At 2
g ’ gimn. gimnat.
2018/19 10 i, 1 12 losdla | 4 5 3 0 R et 2
gimnast. gimnast gimmg

7Zrddlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Brodnica oraz szkél podstawowych gminy Brodnia
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Tabela 18. Stypendia socjalne — rok szkolny 2015/16 i rok szkolny 2016/17

Rok szkolny Liczba dzieci — | Liczba dzieci — zasitki Razem
stypendia szkolne szkolne
2015/16 166 6 172
2016/17 158 0 158

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Brodnica

Wigkszo$¢ z budynkdéw szkolnych przechodzita niedawno modemizacje lub miesci sie w
stosunkowo nowych budynkach.
W obecnej sytuacji demograficznej naszego kraju, rozwd] systemu oswiaty w gminie
Brodnica jest niewatpliwym powodem do dumy mieszkancéw. Pomimo reformy systemu
o$wiaty (likwidacja gimnazjow) nie tylko nie zlikwidowano Zadnej placéwki, ale jeszcze

rozbudowano infrastrukture edukacyjna.

Whnioski:

1. Liczba miejsc w funkcjonujgcych na terenie gminy oddziatach przedszkolnych publicznych
lub niepublicznych nie jest wystarczajaca, aby zapewnié¢ opieke przedszkolng dzieciom w
wieku 3-6 lat.

2. Duzo dzieci uczeszcza do przedszkoli w innych gminach.

2.8. Rynek pracy i przedsiebiorczosé

Udzial bezrobotnych mieszkancéw naszej Gminy zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Brodnicy w liczbie ludnodci w wieku produkcyjnym w 2016r. wynosit
9,7% (w skali powiatu wskaZnik ten wynosi 11,3%). O sytuacji na lokalnym rynku pracy
decyduje m.in. potencjat gospodarczy. Wedhug Powiatowego Urzedu Pracy w Brodnicy, stopa
bezrobocia rejestrowanego w grudniu 2016 r. w powiecie brodnickim wynosita 10%. W
przypadku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego osiggneta wielkosé 12,1%, natomiast w
skali kraju 8,3%. Wedlug danych Gidwnego Urzedu Statystycznego i Powiatowego Urzedn
Pracy w Brodnicy, liczba oséb bezrobotnych w Gminie Brodnica utrzymywata sie na
nastepujgcym poziomie: 396 os6b w 2012 r., 379 oséb w 2014 r,, 261 oséb w 2016 r. W
latach 2012-2016 wigkszos¢ 0sob bezrobotnych stanowily kobiety (64%).

Na koniec 2016 roku wsroéd bezrobotnych w gminie najwigksze grupy stanowily
osoby miode w wieku 25-34 lata, czgsto bez doSwiadczenia zawodowego tacznie 76 osth,

osoby pozostajace bez zatrudnienia dlugotrwale, 12 miesigcy i wiecej w sumie 105 0sob,
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Najwigkszy odsetek kobiet wérod bezrobotnych odnotowano w gronie 0séb w wieku 25 — 34

lata (36,9%) i 35-44 lata (26,8%). Udzial osob bezrobotnych pozostajacych bez pracy ponad

24 miesigce w ogole bezrobotnych na obszarze gminy wynosi 26,43 %, co oznacza, ze w

gminie istnieje problem diugotrwatego bezrobocia.

Wykres 23. Bezrobotni wg wieku w latach 2012- 2016
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Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP Brodnica

Liczbe 0s6b bezrobotnych bez wyksztalcenia przedstawia ponizszy wykres.
Wykres 24. Bezrobotni wg wyksztalcenia w latach 2012- 2016
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP Brodnica

Tabela 19. Bezrobocie na terenie Gminy Brodnica (wg stanu na dzien 31.12.2016 1)

L.p. | Solectwo Liczba o0sdb bezrobotnych | Liczba oséb bezrobotnych pozostajgcych
bez pracy 12 miesiecy i dluzej

1. Cieleta 34 9

2. Dzierzno 5 4

3. Gorczenica 28 13

4. Gorczeniczka 3 1

5. Gortatowo 5 1

6. Karbowo 35 14

7. | Kominy 9 5 s

8. Kozi Rog 3

9. Kruszynki 15 7
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10. | Moczadia 14 9
11. | Mszano 14 7 i
12. | Niewierz 11 4
13. | Nowy Dwor 7 2
14. | Opalenica 7 3
15. | Podgorz 7 2
16. | Sobiesierzno 5 2
17. | Szabda 27 8
18. | Szczuka 17 8
19. | Szymkowo 5 2
20. | Wybudowanie Michalowo 10 4
Gmina Razem 261 105

7rodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Brodnicy.

Wraz ze wzrostem liczby mieszkancow w gminie wzrasta takze liczba podmiotow
gospodarczych majacych siedzibe na jej terenie. Ponizej zamieszczone zostaly dane o ilosci

podmiotdéw gospodarczych w latach 1995 — 2016.

Systematycznie zwigksza sig¢ ilo$¢ zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych,
znaczacy wzrost nastgpit zwlaszcza w okresie ostatnich 6 lat. Z analizy podmiotow
gospodarczych zarejestrowanych w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci
Gospodarcze] wynika, ze w Gminie Brodnica dominuje sektor prywatny, a w nim osoby

fizyczne.

Wykres 25. Podmioty gospodarcze w Gminie Brodnica w okresie ostatnich 21 lat
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL
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Wykres 26. Podmioty gospodarcze w Gminie Brodnica wedtug sekcji PKD w 2016t

Podmioty gospodarcze w Gminie Brodnica wedtug sekcji PKD w 2016 r.

Sekcja A - Rolnictwo, lesnictwo,

Sekcje ST - Pozostata
towiectwo i rybactwo

dziatalnos¢ uslugowa
6,7%

s«<kcja Q- Opieka zdrowotna i
pomoc spoleczna
7,6%

Sek¢ja P - Edukacja
3,4%

Sekcja N - Dzialalnosé w
zakresie uslug

administrowania i
clzialalno$¢ wspierajgca
33%
Sekcja M - Dzialalno$¢
profesjonalna,
naukowa i techniczna
9,3%
Sekcja K - Dziatalnoé¢
finansowa i ubezpieczeniowa

2T Sekeja H - Transport i
gospodarka magazynowa
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Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL

Wykres 27. Podmioty gospodarcze wg liczby pracujacych w 2016 1.

H 0 -9 pracujgcych
B 10-49 pracujacych
5 50 - 249 pracujgcych

Zrédlo; Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL
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Whioski:

1. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w stosunku do liczby ludnosdei w wieky
produkcyjnym na terenie Gminy Brodnica jest niska i w ostatnich latach zblizona do Sredniej
krajowej, a w porownaniu do danych w tym zakresie wyliczonych dla Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego oraz Powiatu Brodnickiego jest duzo nizsza.

2. Na terenie gminy w 2016r. problem dtugotrwatego bezrobocia dotyczyt 105 oséb.

3. Wérod podmiotéw gospodarczych dominujag mikroprzedsigbiorstwa zatrudniajace do 9

0s0b.

2.9. Dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych

Gmina Brodnica prowadzi wspélprace z organizacjami pozarzadowymi zgodnie z
ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Na przestrzeni ostatnich lat
nastepuje wzrost liczby organizacji pozarzadowych podejmujacych zadania publiczne na
rzecz lokalnej spotecznoéci. Do najbardziej aktywnych organizacji zaliczamy Ochotniczy
Straz Pozarng w Gorczenicy, Stowarzyszenie Spoleczno-Kulturalne Przyjaciét wsi Karbowa,
Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie Gminy Brodnica oraz Miejski Uczniowski Klub
Lekkoatletyczny. Najwigcej beneficjentéw bralo udziat w zadaniach w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej, gdzie organizowane byly réznorodne zajecia
rekreacyjno-sportowe w zakresie réznych dyscyplin sportowych, w dalszej kolejnosci w
wypoczynku letnim dzieci i mlodziezy, a takze w zadaniach z zakresu kultury, sztuk,
ochrony doébr kultury i dziedzictwa narodowego. Dziatania organizacji pozarzadowych
skierowane byty gtownie wobec dzieci i mtodziezy oraz seniorow.

Gmina Brodnica wspélpracuje z Brodnickim Centrum Caritas im. Biskupa Jam
Chrapka w Brodnicy w zakresie wspierania rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuaci
finansowej. Z Caritas Brodnica zawarto w 2016r. umowe na realizacje »Programy
Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014 — 2020”, Ze wsparcia z POWYZSZego programu w
formie zywnosci skorzystato i nadal korzysta okolo 280 0séb. Ponadto w ramach wspolpracy
z Caritas 2 osoby z Gminy Brodnica korzystaja z warsztatéw w Srodowiskowym Domy
Samopomocy oraz 3 osoby z noclegowni.

Whiosek:
Wystepuje wzrost liczby organizacji pozarzagdowych bioracych udziat w konkursac)

ofert na realizacj¢ zadan publicznych shuizacym mieszkancom gminy.
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3. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest heurystyczng technikg analityczng stuzaca uporzadkowaniy

posiadanych informacji. W przypadku strategii rozwigzywania problemow spolecznych

stanowi efektywng metodg identyfikacji mocnych 1 stabych stron lokalnego systemu pomocy

spotecznej oraz szans i zagrozefl, jakie przed nim stojg. Pozwala oszacowaé potencjal, jakim

sie dysponuje oraz okresli¢ stopief, w jakim posiadane zasoby odpowiadaja potrzebom i

oczekiwaniom spolecznosci lokalnej. Na potrzeby niniejszego dokumentu analiza zostata

przeprowadzona w obszarze pomocy spoteczne;j.

Mocne strony

Stabe strony

problemow spolecznych mieszkarichw,

oddzialami przedszkolnymi,
- dobrze wykwalifikowana kadra pedagogiczna,
- dobry stan bezpieczefistwa publicznego,

- znaczna 1loé¢ podmiotdw gospodarczych,
- dostep do lokalnego rynku pracy,

- dobra sie¢ komunikacyjna,

obszarach objetych programanmi,

. dobrze dzialajace struklury admunistracyjne gminy

posiadajace maczne do§wiadczenie W rozwigzywaniu

- dobra sieé szkél wraz z dobrze rozmieszezonymi

- posiadanie pizez gmine zasobu mieszkamiowego W

dobrym stanie technicznym, w tym budynku socjalnego,

- dobra wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi w

- brak domm dziennego pobytn dla osob starszyely i
niepelnosprawnych,
- brak rodzin chegeych pelnic funtkeje rodziny wspierajgee;,
- wystepowanie problemdw przemocy w rodzinie,
- wystepowanie problemu alkoholowego i narkomanii,
-brak placéwek dla ofiar przemocy,
- wystgpowanie bezdomnosci,
- brak schronisk dla os6b bezdomnych,
- brak mieszkaf chronionych dla oséb wychodzgcych z
uzaleznien,
- brak przedszkola publicznego,
- wystepowanie ukrytego bezrobocia,
- niewiellkie wykorzystanie $wietlic wiejskich na cele
spoleczne i kulturalne,
- wystgpowanie zmianowosci nauki w szkolach,
- brak psychologa i zbyt mala dostgpnosé do pedagoga w
szkole,
- zbyt mala liczba godzin zajeé Swietlicowych w szkolach,
- maly udzial 0s6b starszych w zycin lokalnej spolecznosei,
- brak $wietlicy Srodowiskowej,
- brak oérodka rehabilitacyjnego,
- brak ofrodka kulturalno-sportowego,
- brak #lobka,
- niska aktywnos¢ publiczna mieszkatedw gminy,

- emigracja ludnoded,

Szanse

Zagrozenia

- dostepnodé srodkéw finansowych na wspieranie inicjatyw | - wezrost chordb, uzaleznies i alkoholizny,
w zakresic rozwigzywania probleméw spolecznych i | - migracja ludnoéei,

edukacyjnych, - wystepowanie bezrobocia o zasiggn ponadlokalnym,

- mozliwosé skorzystania z miejsc pracy, poza gmina, | - przepisy pravne utrudmiajgce skuteczne rozwigzywanie
gléwnie w miescie Brodnica i innych gminach, problemow spolecznych,
- dostepno$é do réznorodnych programéw spolecznych, - kleski zywiolowe.

- wspolpraca z imymi samorzadami w tym z miastem
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Brodnica, powiatern brednickim 1 wojewddztwem
kujawske-pomorskim,

- prospoleczna polityka pafistwa,

4. Misja, cele operacyjne i kierunki dzialan gminy

Misjg gminy, jakg proponuje sig¢ przyja¢ do realizacji na lata 2018-2028 przez Rade
Gminy Brodnica jest: Lepsze Zycie - solidarna wspélnota — empatyczni mieszkancy
Gminy Brodnica.

Celem gltdwnym strategii jest zapewnienie godnych - zmieniajgcych si¢ na lepsze -
warunkdéw do zycia mieszkancOw Gminy Brodnica, Realizujac ten cel chcemy budowaé
wéréd mieszkaficow gminy poczucie odpowiedzialnosci za nasz wspdlny los. Solidarnosé
wspdlnoty gminnej nie ma objawiaé sie tylko poprzez decyzje organdw gminy, Wytwarzanie
wsrdd mieszkancéw gminy glebokiego poczucia wspierania sie, nie tylko przez tych, ktorym
w 2zyciu wiedzie si¢ lepiej, spowoduje poprawg warunkéw zycia najubozszych jej
mieszkancoéw. Osoby bedace w trudnej zyciowo sytuacji powinny réwniez aktywnie
prébowaé pomoéc sobie wykorzystujgc wiasciwie otrzymane wsparcie. Pomoc oferowana
przez gming lub jej mieszkaficow moze by¢ bardzo réznorodna, nie tylko finansowa czy
rzeczowa. Osiggnieciu zamierzonych celéw strategii powinna sprzyjaé zyczliwa atmosfera
przy realizacji poszczegdlnych zadan.

W strategii wyrdznia sie nastepujgca hierarchie celéw:

- cel glowny stanowi cel nadrzedny, do ktdrego dazy gmina projektujac dziatania rozwojowe,
- cele operacyjne, wskazujg najwazniejsze obszary, ktorych wsparcie jest konieczne dla
przyspieszenia rozwoju gminy,

- Kkierunki dziatan, uszczegdlawiaja cele operacyjne i zawieraja propozycie dziataf

koniecznych dla osiagnigcia poszczegdlnych celéw operacyjnych.

Tabela 20. Cele operacyjne i kierunki dziatan na lata 2018 — 2025

Cele operacyjne Kierunlki dzialan
Nr celu Nazwa celu
1 Przeciwdzialanie i lagodzenie 1.1. Organizacja szkolefl, warsztatow aktywizujacych, kurséw
skutkéw bezrobocia podnoszgeych kwalifikacje osdb bezrobotnych i nieaktywnych
zawodowo.

1.2. Organizacja stazy, przygotowania zawodowego, robot publicznych,

prac spolecznie uzytecznych — w miare potrzeb.

1.3. Wprowadzenie zwolniefl w podatkn od mieruchomosci dia

przedsigblorcow zwickszajacych zatrudnienie,
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Zapobieganie uzaleZnieniom i

przemocy w rodzinie

2.1. Dzialania wspierajace rodziny dotkniete dysfunkcjami, wtym
dotknigte przemocg i uzaleznieniami poprzez wsparcie terapeutyczne

psychologiczne i rozmowy wspierajace.

2.2, Realizacja i wspieranie réznorodnych programéw z elementamg
profilaktyki alkoholowej, narkomanii i przeciwdzialania przemocy w

rodzinie dla roznych grup wiekowych,

2.3. Rozszerzente zakeesu poradnictwa specjalistycznego.

‘Wisparcie inicjatyw lokalnych,
organizacji pozarzgdewych i

liderdw spolecznych

3.1. Wspieranie dzialalnoéei organizacji pozarzadowych.

3.2. Organizacia cyklicznych imprez i festynéw.

3.3. Organizacja lub wspieranie wypoczynku dla dzieci i mlodziezy.

Rezszerzenie wsparcia dla 0sdéb
starszych, obloinie i psychicznie

chorych oraz ich rodzin

4.1. Zwickszenie liczby godzin $wiadezonych uslug opieluficzych,
jedli jest taka potrzeba oraz biezgca ocena $wiadezonych ushig,

4.2. Poprawa efeltywnosci wsparcia dla 0séb korzystajacych z pomocy
GOPS.

Wspieranie rodzin
dofwiadczajacych trudnojci w
wypelnianin funkeji opickunczo-

wychowawczych

51. Zwigkszenie dostepnosei do porad psychologiczno-
pedagogicznych i prawnych,

5.2.Utworzenie domu dziennego pobytu dla os6b starszych
poprzedzone doglebng analizg potrzeby jego powstania.

Polepszanie sytuacji mieszkaniowej

rodzin

6.1. Poprawa stanu gminnego zasobu mieszkaniowego.

6.2. Wspieranie nieszkancow gminy w brdowie przydomowych

oczyszezalni sciekow i instalacji fotowoltaicznych.

Poprawa oferty edukacyjnej w
zakresie kuliury i sportu dla

mieszkanchw gminy.

7.1. Dazenie do likwidacji zmianowosci w szkotach.

7.2. Dgzenie, aby dostosowaé prace szkdt do potrzeb pracujacych

Todzicow.

7.3. Poprawa oferty ednkacyjnej w szkolach.

7.4. Poprawa dostepnosei do specjalistdw z zakresu psychologii 1
pedagogiki.

7.5. Poprawa warunkow opieki przedszkolnej.

7.6. Utworzenie przedszkola gminnego,

7.7. Organizacja zajeé pozaszkolnych dla dzieci i mlodziezy oraz

dorostych.

7.8. Utworzenie ofrodka kultury, sportu 1 rekreacii.

5. Zrédla finansowania

Przewiduje sie, ze realizacja proponowanych celéw i dzialaf nastapi przy wykorzystaniy
nastepujacych Zrodet finansowania:

- $rodkow wiasnych pochodzacych z budzetu gminy,

- $rodkow przekazanych gminie z budzetu panstwa (dotacje),

- projektéw systemowych 1 konkursowych w ramach Srodkéw rzadowych, ministerialnych

oraz Unii Europejskie],
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- srodkéw pochodzacych z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (Europejski Fundysz

Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoleczny).

6. Monitorowanie iocena realizacji strategii

Monitorowanie strategii jest niezbednym dzialaniem umozliwiajagcym racjonalne
ocenienie jakosci zaproponowanych zmian oraz ich sensownoéci wdrozenia. Coroczpie
dokonywana bedzie ocena wdrozenia strategii sporzadzona w formie raportu zawierajacego

dane w odniesteniu do ponizej wymienionych miernikéw w terminie do 31 marca za rok

poprzedni.

Tabela 21. Mierniki wdrazania strategii

Nazwa celu operacyjnego

Nazwa miernika/wskainika

Przeciwdzialania i lagodzenie skutkéw

Liczba oséb bioracych udzial w szkoleniach, warsztatach i kursach.

bezrobocia

Liczba zatrudrionych osob.

Liczba udzielonych zwolnien.

Zapobieganie uzaleinieniom i przemocy w

Liczba oséb i rodzin korzystajacych ze wsparcia.

rodzinie

Liczba zrealizowanych programéw profilaktycznych oraz liczba oséh

biorgeych w niclt udziat.

Tlos¢ udzielonych porad.

Wsparcie inicjatyw lokalnych, organizacji

Liczba udzielonych wsparé,

pozarzadowych i liderdw spolecznych

Liczba zorganizowanych imprez 1 festyndéw oraz liczba oséb bioraca w nich
udzial,

Liczba dzieci i mlodziezy biorgea udzial w wypoczynku letnim.

Rozszerzenie wsparcia dla os6b starszych

Liczba godzin $wiadczonych ushig opickunczych.

oraz obloznie i psychicznie chorych i ich

rodzin

Liczba 0sdb objetych pracg socjalng i poradnictwern,

Wspieranie rodzin do§wiadczajgcych

Tlos¢ udzielonych porad.

trudnosci w wypelnianiu funkeji

opiekunczo-wychowawezych

Liczba 0s6b korzystajacych z domu dziennego pobytu dla oséb starszych.

Poprawa sytuacji mieszkaniowej rodzin

Liczba remontowanych lokali socjalnych 1 komunalnych.

Liczba udzielonych dotacii.

Poprawa oferty edukacyjnej w zakresie

Nlosé szko! ze zmianowoscia w szkolach.

kultury i sportu dla mieszkaticéw gminy

logé szkél, w ktorych dostosowano prace do potrzeb pracujacych

rodzicow.

llos¢ ofert edukacyjnych w szkolach.

Tlos¢ uczniow korzystajgeych z porad specjalistow.

1los¢ dzieci korzystajgeych 7 opieki przedszkolne;.

Dzialania podjete w celu utworzenia przedszkola gminnego

Tos¢ organizowanych zajeé pozaszkolnych.
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Drzialania podjete w celu utworzenia gminnego osrodka Kultury, sportiy’y

rekreacii.
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UZASADNIENIE

I. Przedmiot regulacji.

Przedmiotem regulacji jest uchwalenie Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
na lata 2018 - 2028,
II. Oméwienie podstawy prawnej:
1. Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. (Dz.U. z 2018r. poz. 994 z pézn. zm.) do
wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy.
2. Na podstawie art. 16b ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2017r, poz. 1875 z
poéZn. zm.) gmina opracowuje strategie rozwigzywania probleméw spolecznych, ktéra zawiera w
szczegolnodci: diagnoze sytuacji spolecznej, prognozg zmian w zakresie objetym strategig oraz okreélenie
celow strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych dzialan, sposobu realizacji strategii
oraz jej ram finansowych i wskaznikow realizacji dzialan.
3. Art. 17 ust.l pkt 1 powyzszej ustawy o pomocy spolecznej mowi, ze do zadan wlasnych gminy o
charakterze obowiazkowym nalezy opracowanie i realizacja gminne] strategii rozwigzywania problemdw
spolecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja 0sob i rodzin z grup szczegélnego ryzyka.

III. Uzasadnienie merytoryczne.

Dokument okreéla misj¢ oraz wyznacza cele strategiczne i dzialania, ktérych wdrozenie powinno w
znaczny sposob przyczynic si¢ do rozwigzania wielu problemow spolecznych i zminimalizowaé ich skutki.
Strategia wskazuje na kluczowe trudnosci spoleczne, z jakimi borykaja sie mieszkancy Gminy Brodnica
oraz ich potrzeby. Jest dokumentem, ktéry wyznacza kierunki dzialan na rzecz niwelowania zjawisk
spolecznie niepozadanych. Strategia stanowi zatem podstawe¢ do realizacji stosunkowo trwalych wzorow
interwencji spolecznych, ktére majg przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkdéw ZzZycia mieszkancow, w
szczegdlnoscel tych, ktérzy sg zagrozeni marginalizacja 1 wykluczeniem spolecznym.

Strategia stanowi material wyjsciowy do opracowania szczegolowych programéw i projektéw pomocy
spolecznej. Skutecznos$¢ wyznaczonych w niej dzialah pomocowych bedzie zalezala zardwno od
posiadanych i pozyskanych przez gming srodkéw finansowych jak i szerokiej, aktywnej i skoordynowanej
wspdlpracy przedstawicieli administracji samorzadowej 1 partneréw spolecznych w tym organizacji
pozarzadowych.

Strategia rozwiazywania problemow spolecznych zorientowana jest na rozszerzenie i poglebianie form
pracy socjalnej, wspdlprace z rdéznymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi sie
pomoca spoleczng w gminie oraz instytucjami dzialajacymi w szerszym obszarze polityki spolecznej jak
edukacja, bezpieczenstwo publiczne, pomoc osobom niepelnosprawnym i zapobieganie wykluczeniu
spolecznemu.

W dniach 16-30 lipca 2018r. przeprowadzono konsultacje spoleczne z mieszkaiicami Gminy Brodnica
w celu poznania ich opinii na temat projektu Strategii. Konsultacje przeprowadzone zostaly w formie
zebrania uwag, opinii i wnioskow mieszkncow gminy. W toku konsultacji nie wplyngly uwagi, opmie i
wnioski.
Tym samym przyj¢cie Strategii jej wdrozenie oraz monitoring i nadzér nad realizacja Strategii, a nastgpnie
ewaluacja pozwolg na rozwigzanie czy chociaz czg$ciowe ograniczenie ucigzliwosci problemow
spolecznych, ktore sg obecne w zyciu mieszkancow Gminy Brodnica.

IV. Ocena skutkéw realizacji.
Wprowadzenie uchwaly nie wywola skutkow finansowych.

Brodnica, dnia 01.08.2018r.

Sporzadzila:
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