UCHWALA NR VII/65/19
RADY GMINY BRODNICA

z dnia 31 maja 2019 r.

w sprawie wniesienia odpowiedzi na skarge Prokuratora Rejonowego w Brodnicy do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22019 r. poz. 506) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, poz. 1629, poz.1467, z 2019 r. poz. 11, poz. 183,
poz. 934) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Postanawia si¢ wnies¢ odpowiedz na skarge Prokuratora Rejonowego w Brodnicy zdnia
16 maja 2019 r. Sygn. akt PR Pa 18.2018 do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
dotyczgey stwierdzenia niewaznosei przepisow uchwaly nr XXXII/197/17 Rady Gminy Brodnica z dunia
15 listopada 2017 r. w sprawie okreslenia wzorow deklaracji na podatek od nieruchomosci, rolny 1 lesny,
wzoréw informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego.

2. Tres¢ odpowiedzi na skargg, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera zatgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Brodnica, zobowiazujac go do przekazania
skargi wraz z niniejsza uchwalg do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen w Urzgdzie
Gminy Brodnica.

Przewodniczaly Rady Gminy

Toma owakowski
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Zalacznik do uchwaty Nr VI1/65/19

Rady Gminy Brodnic

<]

z dnia 31 maja 2019 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy
ul. Jana Kazimierza 5

85-035 Bydgoszez

Skarzacy: Prokuratura Rejonowa w Brodnicy
ul. Wiejska 4
87-300 Brodnica

Strona przeciwna: Rada Gminy Brodnica
ul. Mazurska 13

87-300 Brodnica

Na podstawie art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2018, poz. 1302 z pésn. zm.), w imieniu Rady Gminy
Brodnica, przekazuje skarge Prokuratora Rejonowego w Brodnicy z dnia 16 maja 2019 r. na
uchwat¢ Rady Gminy Brodnica Nr XXXI1/197/17 z dnia 15 listopada 2017 r. w sprawie okreslenia

wzoréw deklaracji na podatek od nieruchomosei, rolny i lesny, wzordéw informacji w sprawie
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Nastepnym wyrokiem potwierdzajagcym, iz uchwaly rad gmin sg prawidlowe jest wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 maja 2018 r.II FSK 868/18, ktérego
teza brzmi nastepujgco: ,Zawarcie w formularzach informacji 1 deklaracji podatkowych
oswiadczenia o $wiadomodei skladajgcych je podmiotéw o odpowiedzialnosei karnej za podanie
danych niezgodnych z rzeczywistoscig, nie stanowi przekroczenia upowaznienia ustawowego do

okredlania wzordw formularzy”

Nalezy rowniez podkresli¢, ze w deklaracji DT-1 (deklaracja na podatek od $rodkow
transportowych) ustalanych przez Ministra Finansoéw a stosowanych przez gminy znajduje si¢

identyczne pouczenie jak w deklaracjach na podatek od nieruchomoéei, rolny 1 lesny.

Prokurator Rejonowy podkresla, ze ,regulacje ustaw podatkowych nie dajg radzie gminy
uprawnienia do nakladania na podatnikéw podatku od nieruchomogei, rolnego i lesnego obowigzku
sktadania omawianego oéwiadezenia”. W deklaracji od podatku od nieruchomodei, rolnego
i lesnego zawarte jest pouczenie nie zas oswiadczenie, jak okresla Prokurator. Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 12 stycznia 2018 r. 1T FSK 3453/17 zajat
stanowisko, ze pouczenia o odpowiedzialnosci karnej zawarte w deklaracjach podatkowych moga
by¢ umieszezane. Tak wiec w tym przypadku rada gminy nie przekracza upowaznient ustawowych
i nie narusza, wskazach przez Prokuratora Rejonowego przepisow. W swojej skardze Prokurator
Rejonowy nie przywolije zadnych wyrokéw sadéw administracyjnych na poparcie swojego

stanowiska.

Ukazal sie juz projekt rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie wzoréw informacji o lasach

i deklaracji na podatek lesny. Osobne rozporzadzenia dotycza podatku rolnego i od nieruchomosci.

Po ich wejsciu w zycie (prawdopodobnie w lipcu 2019 r.) uchwaly rady gminy przestang
obowigzywaé, a projektowane rozporzadzenia zawierajg takg samg tre$¢ pouczenia jakg zawiera

zaskarzona uchwala.

Dlatego Rada Gminy Brodnica uwaza skarge za bezzasadng i wnosi o jej oddalenie.
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Ugzasadnienie

Rada Gminy Brodnica nie podziela stanowiska przedstawionego w skardze Prokuratora
Rejonowego w Brodnicy w stosunku do uchwaly Rady Gminy Brodnica nr XXXI1/197/17 z dnia
15 listopada 2017 r. w sprawie okreslenia wzordw deklaracji na podatek od niernchomosei, rolny
i lesny, wzorow informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego. Prokurator
Rejonowy zaskarzonej uchwale zarzucil naruszenie art. 18 ust. 2 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych poprzez zawarcie we wzorze deklaracji w sprawie podatkn od
nieruchomosei pod rubrykami pouczenia, ze ,, za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy i
poprzez to narazenie podatku na uszczuplenie grozi odpowiedzialnosé przewidziana w kodeksie

karnym skarbowym”.

Uchwata Rady Gminy Brodnica zawiera pouczenie, ktore nie znajduje sic w rubrykach lecz pod

mimi 1 traktow¢ je nalezy jako informacj¢ ( pouczenie).

Naczelny Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 12 stycznia 2018 r. 11 FSK 3453/17
zajgt stanowisko w kwestii dopuszczalnosei wzmianki o odpowiedzialnodei karnej w formularzu
deklaracji podatkowej w podatku od nieruchomosci. NSA stwierdzil, iz “nie mozna podzieli¢
stanowiska, ze rada gminy nie moze uchwali¢, iz w formularzu deklaracji podatkowej znajdzie sie

pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych o$wiadczen”.

W podobnym tonie wypowiedzial si¢ Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 7 grudnia 2016 r. I1II SA/Wa 2611/16. Sad stwierdzil, iz , Brak przestanek do stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w sprawie okreélenia wzoréw deklaracji i informacji podatkowych z powodu
zawarcia w jej tredci odwiadczenia o znajomosei przepiséw karnych o odpowiedzialnosei za
podaniedanych niezgodnych z rzeczywistoscig. Oéwiadczenie to nie powoduje zagrozenia dla
interesow i praw jednostki, a wige sg pefne podstawy do tego, aby méwié jedynie o drobnym, mato
znaczacym uchybieniu (nieistotnym naruszeniu prawa w rozumieniu przepiséw ustaw
samorzadowych), badz zwyklej niezrgcznodei jezykowej uchwatodawey. Oswiadezenie jest
elementem zbednym, ale nie wywoluje ono negatywnych skutkow, nie naklada dodatkowych

obowiazkéw oraz stanowi informacje dla sktadajacego deklaracje”.

e .
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