UCHWALA NR XVIII/143/20
RADY GMINY BRODNICA

z dnia 16 pazdziernika 2020 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021 - 2025

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r,,
poz. 713), art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z2019r., poz. 1507 z pdzn.
zm.D) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U.
z 2020r., poz. 218) Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021 — 2025 stanowigcy zalgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Brodnica,

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodnicz ady Gminy

Tor owakowski

Yzmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w DZ,U, z 2019 r. poz. 1622, poz. 1690 i poz. 2473
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Zalgeznik do uchwaly Nr XVIII/143/20
Rady Gminy Brodnica
z dnia 16 pazdziernika 2020 r,

Gminny Program Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

na lata 2021-2025

Brodnica, pazdziernik 2020
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Rozdzial 1
Podstawa prawna

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Brodnica ma charakter
dlugofalowy. Dzialania programu obejmujg lata 2021-2025. W miare potrzeb i sytuacji spolecznej
zadania programu mogg ulega¢ zmianom iudoskonaleniom. Program bedzie realizowany w
oparciu o nastgpujgce akty prawne: ustawe z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie (Dz. U. z 2020 r., poz. 218), ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U.
7 2019 r.,poz.1507 z p6zn.zm.), ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 . o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r., poz. 1277 z pézn. zm.).

Rozdzial 11

Informacje ogélne

1. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie. Polityka paristwa od kilkunastu lat wspiera dzialania
majgce na celu przeciwdzialanie przemocy. Efektem tych dzialan jest powstawanie gminnych
programéw przeciwdzialania przemocy w rodzinie. W latach 2016 -2020 byl realizowany
poprzedni program przeciwdzialania przemocy, ktérego efektem bylo zmniejszenic wystgpowania
tego negatywnego zjawiska, w zwigzku z tym, ponizszy program jest kontynuacjg poprzedniego
programu,

Probg podjgcia celowych, zamierzonych oraz jednolitych dzialai na rzecz zapobiegania
przemocy w rodzinic jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2020 r., poz. 218). Ustawa ta zostala uchwalona w celu zwickszenia skutecznosci
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz inicjowania i wspierania dzialain polegajacych na
podnoszeniu swiadomosci spolecznej w zakresie przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie. W ten
sposob zrobiony zostal pierwszy krok ku podniesieniu $wiadomosci spolecznej w zakresie
zwalczania zjawiska przemocy w rodzinie. Nadano dzialaniom 2z zakresu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie ramy prawne, podnoszgc tym samym rang¢ zadai realizowanych przez
instytucje rzgdowe, samorzgdowe i pozarzadowe.

2. Rézniea migdzy agresja a przemocy

W definicjach agresji i definicjach przemocy przedstawionych w literaturze tematu zauwaza si¢
pewne wilasciwosci wspolne tych dwoch pojgé: przemoc i agresja sg dzialaniami intencjonalnymi,
przemoc i agresja naruszajg prawa i dobra osobiste jednostki, przemoc i agresja powodujg zawsze
jakies skutki. Tym co je odréznia jest przede wszystkim rozklad sit migdzy stronami. O przemocy
moéwimy wowczas, gdy jedna ze stron ma zdecydowang przewage nad drugg strong. Agresja
natomiast jest to zachowanie zachodzgce w procesic interakcji miedzy ludzmi, posiadajace tlo
interpersonalne skierowane przeciwko innym osobom lub rzeczom, przybierajgce forme ataku, w
wyniku ktorego wyrzadza si¢ krzywde natury fizycznej, werbalnej, moralnej. Nie kazde
zachowanie agresywne prowadzi do stosowania przemocy. Przemoc jest pewnym rodzajem
wywierania wplywu na proces myslowy, zachowanie lub stan fizyczny osoby, bez jej przyzwolenia.
Celem stosowania przemocy jest aktywne wywieranie wplywu w niepozgdany sposéb na osobg
krzywdzong, aby zmusic¢ jg do postgpowania zgodnie z wolg sprawcy przemocy.

3. Zjawisko przemocy w rodzinie.

Na zjawisko to mozna spojrze¢ z réznych punktow widzenia, przyjmujac perspektywe spoleczng,
indywidualng lub systemowa. Perspektywa spoleczna, to odbi6r spoleczny zjawiska przemocy w
rodzinie, postawy czlonkéw lokalnej spolecznosci wobec aktow przemocy. Perspektywa
indywidualna, to spojrzenie przez pryzmat osoby doswiadczajgeej przemocy lub przez pryzmat
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sprawcy. Perspeklywa systemowa to ukazanie mozliwych form wsparcia dla oséb uwiktanych w
przemoc oraz opis metod wsparcia. Ten podzial, daje szeroki obraz tego zjawiska i wskazuje na
konieczno$¢ wspoldziatania wiclu instytucji, ktérych dziatania przyczynig si¢ do pomniejszania
tego zjawiska,

Istnicje wiele sterecotypéw myslenia na temat przemocy w rodzinie. Jednym z nich jest
twierdzenie, ze przemoc wystepuje wérdd rodzin zagrozonych marginalizacja spoleczng, ze rodziny
o dobrym statusie spolecznym nie borykaja si¢ z tym problemem. Innym stereotypem panujgcym i
mocno zakorzenionym w spoleczenstwie jest przekonanie, iz przemoc to wylacznie sprawa rodziny
i nie nalezy sie w t¢ sprawg zaglebiac i ingerowac.

Przemocg w rodzinie okreslane jest kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej,
ktorego celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wiadzy. Przemoc w rodzinie to zamierzone,
wykorzystujgce przewage sit dziatanie przeciwko czlonkowi rodziny naruszajgce jego godnosc oraz
podstawowe prawa i wolnodcei, powodujgce cierpienie i szkody. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe lub powtarzajgce sie
umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny, w
szczegoOlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich
godnosé, nietykalnosé cielesng, wolno$¢é, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknigtych
przemoca.

Rodzina jest najwazniejszym Srodowiskiem zyciu czlowieka, ksztaltujagcym osobowosé,
system wartodci, poglady i styl zycia. Wazna rolg w prawidlowo funkcjonujgcej rodzinie odgrywaja
wzajemne relacje pomigdzy rodzicami, oparte na milosci i zrozumieniu. W przypadku
dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne
ulegaja zaburzeniu, lamane sg reguly, a zachowania poszczegdlnych cztonkéw rodziny stajg si¢
coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi,
Przemoc domowa moze by¢ zardwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkeji w rodzinie. Nalezy ja
zaklasyfikowaé do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej. Prowadzi do
powaznych naruszefi norm moralnych i prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych, a w
skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen czy zabdjstw.

Tymczasem wedlug danych statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i
stanowi powazny problem spoleczny. Zngcanie si¢ nad rodzing jest najczgsciej popelhianym
przestgpstwem w Polsce, zaraz po przestgpstwach przeciwko mieniu i zyciu. Przemoc ze strony
najblizszej osoby jest doswiadczeniem traumatycznym, okaleczajgcym psychikg. Przemoc w
rodzinie przybiera rézne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczng i seksualng, po
przemoc ekonomiczng. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma
ona charakter dlugotrwaly i cykliczny.

W celu uzyskania mozliwie pelnego obrazu sytuacji przemocy wyglada ona nastgpujgco :

4. Pelny obraz aktow przemocy:

1) pierwszy akt przemocy, jaki sobie ofiara przypomina;
2) ostatni;

3) najgorszy lub jednego z najgorszych;

4) typowy.

5. Rodzaje przemocy:

1) przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciala,
pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie jg zycia,

2) przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajgce ofiarg do podjegcia niechcianych zachowan
scksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci;

3) przemoc psychiczna / emocjonalna/ — to zachowanie, ktorego celem jest umniejszanie poczucia
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wlasnej wartosci ofiary, wzbudzanie w niej strachu;

4) przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktérego celem jest ekonomiczne uzaleznienie

ofiary od sprawcy;

5) zaniedbanie — to ciggle niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.
Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciala ofiary,

ale takze do zaburzeii emocjonalnych oraz zaburzen w sposobic postrzegania whasnej osoby, czy

osoby sprawcy.

6. Adresaci Programu,
Program przeznaczony jest dla mieszkancéw Gminy Brodnica doznajgcych przemocy i stosujgcych
przemoc, oraz profilaktycznie do srodowisk zagrozonych wyst¢powaniem przemocy.

7. Realizatorzy Programu.

Koordynatorem programu jest Wéjt Gminy Brodnica. Gléwnymi realizatorami programu sa:
Zespol interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie, powolane grupy robocze,
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej, Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, gminne placowki o$wiatowe. Partnerami w realizacji programu sg: Sad
Rejonowy w Brodnicy, Prokuratura Rejonowa w Brodnicy, Komenda Powiatowa Policji w
Brodnicy, placowki stuzby zdrowia, organizacje pozarzadowe i parafie.

Rozdzial 111

Analiza problemoéw spolecznych na terenie Gminy Brodnica

1. Procedura Nicbieskiej Karty.

Wypeinignie lmmulﬁrm
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2. Diagnoza problemu przemocy w rodzinie. Wiasciwe zdiagnozowanie zjawiska przemocy w
rodzinie jest bardzo trudne. Przemoc domowa jest problemem ztozonym, o ktérym nie fatwo si¢
rozmawia, a ktory jeszcze trudniej zbadac. Istniejgce statystyki pozwalajg oszacowaé jedynie jego
przyblizone rozmiary. Oficjalne statystyki nie obejmuja niezgltaszanych przypadkéw przemocy, a
problematyka przemocy jest traktowana, jako sprawa wstydliwa, drazliwa i skrywana w czterech
$cianach domu.

1) Informacje na temat ilogci bezrobotnych w Gminie Brodnica w latach 2018 — 2020 .

Rok Liczba Liczba 0so0b | Liczba 0sdb | Liczba osob
mieszkancow bezrobotnych bezrobotnych z | bezrobotnych  bez
Gminy Brodnica ogbdlem w Gminie | prawem do zasitku | prawa do zasitku
Brodnica
2018 8646 2006 30 176
2019 8786 193 32 161

Zrédto: PUP w Brodnicy oraz UG w Brodnicy

Na dzien 31.12.2019 r. Gmina Brodnica liczyla 8786 mieszkancow. Z analizy powyzszych
danych wynika, ze liczba osob bezrobotnych zarejestrowanych z Powiatowym Urzedzie Pracy w
2019 r. wynosita 193 z czego zaledwie 32 osoby pobieraly zasitek dla bezrobotnych, to znaczy, ze
zaledwie niecate 16,5 % ogoélu bezrobotnych w Gminie Brodnica to osoby, ktére pobierajg zasitek
dla bezrobotnych.

2) llo$¢ prowadzonych spraw przez Zesp6! interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania przemocy w
rodzinie.
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Rok Liczba Liczba Liczba Skierowanie sprawy
posiedzen | prowadzonych Zakonczonych do Prokuratury
Zespotu | procedur procedur Rejonowej w
Niebieskiej Karty | Niebieskiej Karty | Brodnicy
2018 3 41 20 3
2019 5 42 23 l
1 pélrocze 2020 |2 27 17 2

7

Zrodto: Zespol interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania przemocy w Gminie Brodnica.

W latach 2018-2019 zauwazamy wzrost liczby spraw kierowanych do Zespolu
interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy. Ze statystyk policyjnych wynika, ze w 2019r.
zatozono 30 (w 27 rodzinach) Niebieskich Kart. Dla poréwnania w 2018r. zalozono 39 (w 33
rodzinach ) takich Kart.

7 uwagi na to, ze przemoc w rodzinie bardzo czgsto idzic w parze z naduzywaniem alkoholu
warto przyjrze¢ si¢ danym z Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, z
ktérych wynika, ze w 2019 r. otrzymano 8 (+ 5 wnioskdow z 2018) zgloszen, w tym 4 osoby
podjely leczenie odwykowe dobrowolne oraz 6 wnioskéw skierowano do sgdu.

Rozdzial IV

Zalozenie, cele i metody realizacji Programu

L.Podstawowymi zalozeniami programu jest:

1) uwrazliwienie spolecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,
2) promowanie modelu rodziny wolnej od przemocy,

3) edukacja dzieci, mlodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,
4) dzialania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdzialania przemocy.

2. Cele gléwne i szezegblowe programu.

cele programu

cele glowne cele szezegdlowe

1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie |[1) edukacja dzieci, mlodziezy i doroslych w zakresie
na terenie gminy przemocy,

2) propagowanie skutecznych sposobow
powstrzymywania przemocy,

3) wspieranie roznych form spedzania wolnego
czasu promujgcego zachowania nieagresywne,

4) dystrybucja ulotek i informacji na temat przemocy
i jej skutkow

2) zwigkszenie skutecznosci dziala interwencyjnych [ 1) izolowanie sprawcow od ofiar,

wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie 2) udzielanie informacji sprawcom przemocy na
temat programow korekcyjno-edukacyjnych,

3) przeprowadzanie rozmow z osobami
naduzywajacymi alkohol, stosujgcymi przemoc,
4) kierowanie wnioskdw do Sadu Rejonowego w
Brodnicy o obowigzek leczenia odwykowego w
zwigzku z naduzywaniem alkoholu

3) zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w | 1) udzielanie informacji dotyczgcej bezpiecznego
rodzinie schronienia osobom dotknig¢tych przemocg w
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odrodkach interwencji kryzysowej i w specjalnych
odrodkach wsparcia,

2) udzielanie informacji na temat praw osob
bedacych ofiarami przemocy,

3) rozpowszechnianie telefonu zaufania ,Niebieska
Linia”,

4) zapewnienie osobom dotknigtych przemocg w
rodzinie miejsc w o§rodkach wsparcia

Rozdzial V

Monitoring i finansowanie Programu

1.Monitorowanie realizacji Programu,

W celu zapewnienia prawidfowego wykonywania programu prowadzony bedzie systematyczny
monitoring okreslonych przez program dzialan. Poprzez monitoring mozliwe bedzie obserwowanie
poszezegdlnych dzialan, oceng zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za realizacje programu
oraz zgodnos¢ zatozonych celdéw z osigganymi efektami,

2.Finansowanie Programu.

Srodki finansowe na realizacj¢ Programu pochodza ze $rodkéw wlasnych ujgtych w budzecie
Gminy Brodnica oraz ze zrodet zewngtrznych.
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