UCHWALA NR XVIII/144/20
RADY GMINY BRODNICA

z dnia 16 pazdziernika 2020 r.

w sprawie wniesienia odpowiedzi na skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

Na podstawie art. art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzic gminnym (Dz. U. 22020 r.
poz. 713) wzwigzku z art. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) Rada Gminy uchwala, co nast¢puje:

§ 1. 1. Postanawia si¢ wnie$¢ odpowiedZ na skarge zdnia 28 wrzesnia 2020 r. do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy Sygn. akt II DK/Bd 91/20 na uchwalg Nr X/85/19 Rady Gminy Brodnica z dnia
27 wrze$nia 2019 1. wsprawie nadania nazw ulic drogom publicznym (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom z2019r.
poz. 5292)

2. Tres¢ odpowiedzi na skargg, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera zalgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Brodnica, zobowigzujac go do przekazania skargi wraz
z niniejsza uchwalg do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Tomasg/Nowakowski

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2019r. poz. 2070, poz. 2200 i poz. 2294.
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Zatacznik do uchwaty Nr XVI111/144/20
Rady Gminy Brodnica

z dnia 16 pazdziernika 2020 r.

Brodnica, dnia 16 pazdziernika 2020r.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Bydgoszezy
ul. Jana Kazimierza 5
85-035 Bydgoszcez

Strona przeciwna: Rada Gminy Brodnica
ul. Mazurska 13
87-300 Brodnica

Odpowiedz na skarge

Dziatajac na podstawie art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z pdézn. zm.),
w imieniu Rady Gminy Brodnica, przekazuj¢ wraz z niniejszg odpowiedzig skarge z dnia
28 wrzesnia 2020 r. na uchwale Nr X/85/19 Rady Gminy Brodnica z dnia 27 wrzesnia 2019 r.
w sprawie nadania nazw ulic drogom publicznym, wnoszgc o:
1) oddalenie skargi,

2) zasgdzenie od Skarzgcej kosztéw postgpowania wedlug norm przepisanych
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Uzasadnienie

W dniu 12 pazdziernika 2020 r. do Rady Gminy Brodnica wptyn¢lo pismo z dnia
8 pazdziernika 2020r. Wojewddzkicgo Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy, Wydzial 11, (Sygn.
akt II DK/Bd 91/20) w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge z dnia 28 wrzes$nia 2020 r. oraz

nadestania jej do Sadu wraz z oryginalem skargi i aktami administracyjnymi.

Rada Gminy Brodnica nie zgadza si¢ z zarzutami przedstawionymi w skardze
w stosunku do uchwaly Nr X/85/19 Rady Gminy Brodnica z dnia 27 wrzesnia 2019 r.
w sprawie nadania nazw ulic drogom publicznym (Dz.Urz. Woj. Kuj.-Pom. 5292). Jednoczes$nie
Rada Gminy nie podziela argumentacji tych zarzutéw. Skarzaca zarzucila zaskarzonej uchwale
brak mozliwosci udziatu w procedurze prowadzacej do wprowadzenia nazw ulic w miejscowosci

Podgorz, twierdzae ponadto, ze uchwatg wprowadzone zostaly nazwy ulic drogom wewnetrznym.

Stan faktyczny w przedmiotowej sprawie przedstawia si¢ nastgpujgco: uchwata Rady
Gminy Brodnica Nr X/85/19 z dnia 27 wrzesnia 2019 r. zostala przygotowana na skutek ztozenia
do Wéjta Gminy Brodnica wniosku z dnia 21 czerwca 2019 r. o nadanie nazw ulic na drogach
publicznych o numerach 080592C i 080593C w miejscowoéci Podgdrz zlozonego przez
mieszkanca Podgoérza i podpisanego przez 11 mieszkaficow miejscowosci Podgdrz. Wniosek
uzasadniono faktem, Ze nadanie nazw jest niezbgdne dla utworzenia numeracji porzgdkowej
nieruchomodei w sposéb zapewniajgcy przestizenng regularno$é. Ponadto zaproponowano, aby
nazwy ulic podda¢ pod konsultacje spoteczne na zebraniu wiejskim mieszkaficow wsi Podgérz.
Pismem z dnia 1 sierpnia 2019r. Wojt Gminy Brodnica zawiadomil wnioskujgcych o
przygotowaniu projektéw uchwal w wyzej wymienionej sprawie oraz o tym, ze propozycje nazw
ulic zostang przedstawione radnym Gminy Brodnica, Soltysowi i Radzie Soleckiej, natomiast
zatwierdzone w formie uchwaly zostang po ukoficzeniu konsultacji i zapoznaniu sie z jej

wynikami.

Zebranie wiejskie podczas, ktérego konsultowano projekty uchwat w sprawie nadania nazw
ulic odbyto si¢ w dniu 17 wrzesnia 2019 r. w $wietlicy wiejskiej w Podgorzu. W zebraniu wiejskim
uczestniczytlo 25 mieszkancow Podgoérza, w tym Skarzagca, co potwierdzita wlasnorgcznym
podpisem. Jak wynika z protokolu zebrania  wiejskiego w punkcie 4 (Sprawy rézne)
przeprowadzono konsultacje projektéw uchwat w sprawie nadania nazw ulic oraz przeprowadzono

glosowanie. Za nadaniem nazw ulic glosowalo 15 os6b, przeciw glosowato 9 oséb, 1 osoba

-
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wstrzymata si¢ od glosu. Nalezy podkresli¢, ze Skarzaca jako uczestnik zebrania nie zglosita

whiosku o poddanie pod glosowanie nadania nazwy kazdej z ulic osobno.

Rada Gminy Brodnica podjeta uchwate Nr X/85/19 w sprawie nadania nazw ulic drogom
publicznym, podczas sesji w dniu 27 wrze$nia 2019 r. Uchwata zostata przekazana do Wojewody
Kujawsko — Pomorskiego i opublikowana w Dzienniku Urz¢gdowym Wojewddztwa Kujawsko —

Pomorskiego z dnia 7 pazdziernika 2019r. pod pozycjg 5292.

Po wejsciu w zycie uchwaly Wojt Gminy Brodnica zgodnie z art. 47a i 47b ustawy z dnia
17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 276 ze zm.) w zwigzku
z Rozporzgdzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 stycznia 2012 r. w sprawie
ewidencji miejscowosci, ulic i adresow (Dz. U. z 2012 r. poz. 125) zawiadomit Skarzgca pismem
z dnia 3 stycznia 2020r. znak: PPOSI 6624.1452019.KP o zmianie numeru porzgdkowego
nieruchomosci z ,,Podgdrz 34” na ,,Podgérz, ul. Orzechowa 8”, jednoczesnie pouczyl o obowigzku
umieszczenia tabliczki z numerem porzadkowym oraz nazwg ulicy w terminie 30 dni od daty

otrzymania zawiadomienia.

Po otrzymaniu wyzej wymienionego zawiadomienia, w dniu 14 stycznia 2020 r.
w imieniu mieszkancéw Podgorza Skarzgca ztozyta do Rady Gminy Brodnica wniosek o uchylenie
uchwaly Nr X/85/19 z dnia 27 wrzesnia 2019 r. w sprawie nadania nazw ulic drogom publicznym
w tej czesel, ktéra dotyczy nowo nadanej nazwy ul. Orzechowej oraz w dniu 24 stycznia 2020r.
wniosek do Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji o wstrzymanie wprowadzanej procedury dot. zmian
numeru porzgdkowego nieruchomosei i zmiang planu zagospodarowania wynikajgce z uchwaty

Nr X/85/19 Rady Gminy do czasu ponownego rozpoznania sprawy.

Whioski z dnia 13 i 24 stycznia 2020 r. po rozpatrzeniu przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow i
Petycji zostaly przeanalizowane na sesji Rady Gminy Brodnica w dniu 14 lutego 2020 roku,
podczas ktorej Rada Gminy podjgla uchwatg Nr XIV/116/20 w sprawie rozpatrzenia wniosku
mieszkancéw Podgérza. Zgodnie z treScig i uzasadnieniem przedmiotowej uchwaly Rada nie
uwzglednita wnioskéw mieszkancow Podgérza uznajgc, ze uchwala Rady Gminy Brodnica
Nr X/85/19 z dnia 27 wrze$nia 2019r. w sprawie nadania nazw ulic drogom publicznym zostata
podjeta zgodnie z przepisami prawa. W uzasadnieniu uchwaly z dnia 14 lutego 2020 r. wskazano,
ze zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt. 13 do wiasciwosci Rady Gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach nazw ulic i placdw bedacych drogami publicznymi lub nazw drég wewngtrznych

w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. Nazwy ulic zostaly nadane
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na wniosek mieszkancéw wsi Podgérz. Nazewnictwo zostalo zaproponowane na zebraniu
soleckim, na ktérym odbylo si¢ jawne glosowanie. Podj¢cie uchwaly przez Rade Gminy Brodnica
uporzgdkowato skomplikowany problem z numeracja budynkéw, co ma istotne znaczenie
chociazby dla stuzb ratunkowych. Komisja rozpatrujgc wniosek dostrzegla problem matego
zainteresowania mieszkaficow sprawami waznymi dla lokalnej spolecznodci, co skutkuje w

pdzniejszym okresie niezadowoleniem osdb niebiorgcych udziatu w podejmowaniu decyzji.

Nalezy podkresli¢, ze Skarzgca brata czynny udziat w sesji Rady Gminy Brodnica w dniu
14 lutego 2020 r. przedstawiajgc swoje stanowisko, co znajduje odzwierciedleniec w protokole

1 nagraniu z tej sesji Rady.

W dniu 22 czerwca 2020r. do Wdjta Gminy Brodnica wplyngto pismo z dnia 18 czerwca
2020r. od Wojewody Kujawsko — Pomorskiego znak: WNK.DT.IV.4130.53.7.2020 w sprawie
przedstawienia wyjasnienn dotyczacych trybu podejmowania uchwaly Rady Gminy Brodnica
Nr X/85/19 z dnia 27 wrzesnia 2019r. w sprawie nadania nazw ulic drogom publicznym. Z tresci
pisma Wojewody wynika, ze organ nadzoru otrzymal sygnalizacje mieszkarca, w ktérej wskazano,
ze ulica, ktérej nadano nazwe stanowi drogg wewngtrzng, a w postgpowaniu nie uzyskano pisemne;j
zgody jej wlascicieli. W odpowiedzi Wdéjta Gminy Brodnica z dnia 25 czerwca 2020r. do
Wojewody Kujawsko Pomorskiego wyjasniono, ze drogi, ktérych przebieg wskazany jest na
zalgcznikach do uchwaly Nr X/95/19 Rady Gminy Brodnica z dnia 27 wrzesnia 2019 r. stanowig
drogi publiczne w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych i posiadajg

odpowiednio numery nadane zgodnie z obowigzujacg w tym zakresie procedurg prawng.

Do dnia sporzadzenia odpowiedzi na przedmiotowa skarge Rada Gminy Brodnica nie
otrzymata informacji o podjeciu przez organ nadzoru zadnych innych czynnosci nadzorczych
mogacych skutkowaé uchyleniem uchwaly Rady Gminy Brodnica Nr X/85/19 z dnia 27 wrze$nia
2019 r. w sprawie nadania nazw ulic drogom publicznym. Ze skargi wynika, ze Skarzgca otrzymala

od Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego odpowiedz, ze ,,uchwala jest poprawna”.

Zgodnie z przepisem art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713), podejmowanie uchwal w sprawie nazw ulic i placéw
bedgcych drogami publicznymi lub nazw drég wewngtrznych nalezy do wylgeznej wilasciwosci
rady gminy. Uchwalg Rady Gminy Brodnica Nr X/85/19 z dnia 27 wrze$nia 2019r. nadano nazwy
ulic gminnym drogom publicznym w oparciu o ww. przepis. Drogi, ktérych przebieg wskazany jest

na zaigcznikach do uchwaly stanowia drogi publiczne w rozumieniu ustawy z dnia
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21 marca 1985 r. o drogach publicznych, a nie jak twierdzi Skarzaca drogi wewngtrzne.

Ustawodawcea w art. 18 ust. 2 pkt. 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym nakazuje zréznicowanie procedury nadawania i zmiany nazw ulic i placéw bedgcych
drogami publicznymi i nadawania nazw drogom wewngtrznym odwolujgc si¢ do definicji
zawartych w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470 ze
zm.). Uchwata Nr X/85/19 Rady Gminy Brodnica z dnia 27 wrze$nia 2019r. w sprawie nadania
nazw ulic drogom publicznym nie dotyczyta drog wewnetrznych, tak wige w tej sprawie nie
zachodzita podnoszona przez Skarzgeg konieczno$é uzyskiwania zgody wiascicieli nieruchomosci,

o ktérej mowa w art. 8 ust. | ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

Nadawanie nazw ulicom i placom nie jest jedynie uprawnieniem, ale i obowigzkiem gmin.
Rada Gminy Brodnica zdecydowala si¢ na realizacje tego zadania odpowiadajgc na zgloszone
wnioskiem z dnia 21 czerwca 2019 r. potrzeby lokalnej spolecznosci miejscowosci Podgorz.
W miejscowosci Podgérz takie dzialania sg tym bardziej potrzebne i uzasadnione ze wzgledu na
intensywny rozwdj budownictwa mieszkaniowego i prowadzenie prawidlowej numeracji
porzadkowej nieruchomodci. Podjete przez Rade Gminy Brodnica uchwaly w sprawie nadania
nazw ulicom w Podgérzu, w tym zaskarzona, nie byly efektem inicjatywy Wojta czy Rady Gminy,
a wynikaly ze ztozonych wnioskéw przez mieszkancéw. Podjecie decyzji o nadaniu nazwy ulicom
poprzedzone bylo konsultacjami z mieszkaricami na zebraniu wiejskim w Podgérzu w dniu
17 wrzesnia 2019r., w ktérym udzial wzigla takze Skarzaca. Wickszo$é mieszkancdw opowiedziata
si¢ za nadaniem proponowanych nazw ulicom. Nie jest zatem trafny zarzut Skarzacej, ze
mieszkaicy nie brali udzialu w procedurze zmiany nazw ulic oraz, ze o zmianie nazw ulic

dowiedzieli si¢ dopiero z zawiadomienia o zmianie adresu.

Nalezy réwniez wskaza¢, ze przepisy prawa nie przewidujg obowigzku konsultacji
spotecznych przy podejmowaniu tego rodzaju uchwal. Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym powinno§¢ przeprowadzenia konsultacji spotecznych
z mieszkanicami gminy musi mie¢ Zrédlo albo w ustawie, albo dotyczy¢ innych spraw waznych dla
gminy. Z powyzszego przepisu wynika, ze tylko w przypadku konsultacji wynikajacych z ustawy
mieszkaniec ma prawo oczekiwac, ze jego opinia bedzie brana pod uwage przed podjeciem danego
rodzaju decyzji. Natomiast w przypadku konsultacji fakultatywnych, innych niz wynikajgcych
z ustawy, czlonkom spolecznodci lokalnej nie przysluguje indywidualne roszezenie
o przeprowadzenie konsultacji mogace stanowi¢ podstawe do skarzenia uchwaly podjetej bez tego

trybu (tak wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 lipca 2016 r. , Il WSA 272/16 Lex 211 351 ).
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W przywolanym wyzej wyroku z 14 lipca 2016 r. WSA w Warszawie wskazal, ze
,w kwestii nadania nazwy ulicy nie istnieje ustawowo wprowadzony obowigzek zastosowania
jakiejs formy demokracji bezposredniej”. Jednoczesnie WSA w Warszawie zwrécil uwagg, ze
przepis Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego przewiduje konsultowanie spolecznosci
lokalnych. Uwzgledniajgc przepis art. 3 ust 2 Karty, w ocenie Sadu, komunikacja ze spolecznoscia
lokalng moze si¢ zatem odby¢ takze poprzez konsultacje z radg lub zgromadzeniem wybranym

przez obywateli.

W tym stanie rzeczy Rada Gminy Brodnica uwaza skarge za bezzasadng i wnosi o jej

oddalenie.

Zalgczniki:

1) Skarga z dnia 28 wrzesnia 2020r.,

2) Odpis odpowiedzi na skarge wraz z zalgcznikami,

3) Uchwata NR X/85/19 Rady Gminy Brodnica z dnia 27 wrzesnia 2019r. w sprawie nadania nazw
ulic drogom publicznym,

4) Wniosek z dnia 21 czerwca 2019 r. o nadanie nazw ulic na drogach publicznych w miejscowosci
Podgorz,

5) Pismo z dnia [ sierpnia 2019r. znak: PPOSI 033.17.2019.KP Wéjta Gminy Brodnica o
przygotowaniu projektow uchwal,

6) Protokét zebrania wiejskiego z dnia 17 wrzesnia 2019r. sotectwa Podgérz z ogloszeniem o
zebraniu i listg obecnosci,

7) Zawiadomienie z dnia 3 stycznia 2020r. znak: PPOSI 6624.145.2019.KP o zmianie numeru
porzgdkowego nieruchomosci,

8) Wniosek do Rady Gminy Brodnica z dnia 13 stycznia 2020r.

10) Wniosek do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji z dnia 24 stycznia 2020r.

I1) Uchwata Nr XIV/116/20 Rady Gminy Brodnica z dnia 14 lutego 2020r. w sprawie rozpatrzenia
whniosku mieszkancoéw Podgdrza, :

12) Pismo z dnia 18 czerwca 2020r. znak: WNK.DT.IV.4130.53.7.2020 Wojewody Kujawsko —
Pomorskiego,

13) Pismo z dnia 25 czerwca 2020r. znak: PPOSI 033.18.2020.KP Wéjta Gminy Brodnica do
Wojewody Kujawsko Pomorskiego.
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