REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA
W BYDGOSZCZY

RIO-KF-4104-51/2018 Bydgoszcz, dnia 11 marca 2019 r.

Pan

Adam Zalewski
Wéjt Gminy

ul. Mazurska 13
87-300 Brodnica

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegolowej organizacji izb, liczby czlonkow
kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie Gminy w Brodnicy kontrole kompleksowa
gospodarki finansowej i1 zamodwien publicznych Gminy Brodnica, udokumentowang
protokotem kontroli Nr RIO/KF/51/2018 z dnia 14 stycznia 2019 r., ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono Panu Wojtowi w dniu jego podpisania.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Wo6jtowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE.

W wyniku przeprowadzonej kontroli gospodarki finansowej i zamdwien publicznych
stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

1)  w zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych

—  nieustalenie przez Wojta Gminy w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci
indywidualnych stawek amortyzacyjnych dla poszczegélnych wartosci niematerialnych
i prawnych (str. 36 protokotu kontroli),

—  nieprawidlowe okres$lenie przez Wojta w obowiazujacej w jednostce polityce
rachunkowosci metody inwentaryzacji budynkéw i lokali, tj. metoda weryfikacji
zamiast w drodze spisu z natury (str. 41 — 42 protokotu kontroli).

Powyzsza nieprawidtowos¢ zostata usunieta w trakcie kontroli poprzez dokonanie
zmian w obowigzujacej] w jednostce polityce rachunkowosci w drodze zarzadzenia
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2)

Nr 97/2018 Wéjta Gminy Brodnica z dnia 21 grudnia 2018 r., tym samym odstgpiono

od wydania zalecenia pokontrolnego w tym zakresie,

niedopelnienie obowigzku wprowadzenia w formie pisemnej instrukcji w sprawie

przeciwdziatania praniu pieni¢edzy oraz finansowaniu terroryzmu (str. 8§ protokotu

kontroli).

7 uwagi na wyeliminowanie powyzszej nieprawidtowosci w trakcie kontroli w wyniku

wydania zarzadzenia Nr 75/2018 W¢jta Gminy Brodnica z dnia 24 pazdziernika 2018 r.

w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, podjetego

zgodnie z art. 83 ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 1 marca 2018 r.

o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. poz. 723

ze zm.) odstgpiono od wydania zalecenia pokontrolnego w tym zakresie,

nieprzestrzeganie w okresie objetym kontrolg przepisoOw rozporzadzenia Prezesa Rady

Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych

rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania

archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.) poprzez:

a) niezarejestrowanie w rejestrze kancelaryjnym wplywu 5 ofert zlozonych
W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na ,,Rozbudowe Szkoly
Podstawowej w Szabdzie” (str. 100 protokotu kontroli),

b) nieumieszczenie pieczgci wplywu na informacji z wykonania planu finansowego
Gminnej Biblioteki Publicznej w Szczuce za [ pdtrocze 2017 r. oraz sprawozdaniu
z wykonania planu finansowego Gminnej Biblioteki Publicznej w Szczuce za rok
2017 (str. 106 protokotu kontroli),

c) nieumieszczenie pieczeci wplywu oraz niezarejestrowanie W  rejestrze
kancelaryjnym wplywu projektéw planow finansowych przekazywanych przez
kierownikow  jednostek  organizacyjnych oraz sprawozdan sporzadzanych
i przekazywanych Wdjtowi przez podlegle jednostki (str. 133-134,135 protokotu
kontroli),

nieokreslenie przez Wojta Gminy formy sporzadzania sprawozdan budzetowych przez
kierownikow jednostek organizacyjnych (str. 134 — 135 protokotu kontroli).

w zakresie rachunkowosci:

prowadzenie w 2017 r. ewidencji szczegotowe] $rodkéw trwatych w  sposob
uniemozliwiajacy ustalenie oséb lub komorek organizacyjnych, ktérym powierzono
srodki trwale, tj. niezgodnie z zasadami prowadzenia ewidencji szczegotowej konta
011, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5
lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. 22017 r. poz. 760)(str. 32 protokotu kontroli),

niezgodnos¢ w 2017 r. zapisow ewidencji syntetyczne] z ewidencja szczegodtowa
w zakresie konta 011 ,.Srodki trwale” w zakresie obrotéw na tym koncie. Réznica
pomiedzy zapisami w ewidencji syntetycznej, a szczegdlowej wynosita 7.600,00 zi.
Zgodnie z wyjasnieniami Wdjta Gminy rozbiezno$¢ powstala w wyniku podziatu
dzialki gruntowej na dwie nowe. Z uwagi na to, ze nie zmieniono wartosci posiadanych
gruntow, nie dokonano zapiséw na koncie syntetycznym jednakze w ksiedze
pomocniczej w wyniku dokonanego podziatu nastapilo zlikwidowanie dziatki
o konkretnym numerze i wpisanie dwoch nowo powstalych (str. 32 protokotu kontroli),



ustalenie nieprawidtowej stawki amortyzacyjnej dla 1 srodka trwalego (na 6 objetych

kontrolg), tj. serwera (str. 33 protokotu kontroli),

Kontrola wykazata, ze dla serwera przyjetego na stan majatku na podstawie dowodu
OT Nr 3103 z dnia 21.12.2017 r., przyj¢to stawke amortyzacyjna 18 %, zamiast 30 %.
7 uwagi naincydentalny charakter nieprawidlowosci, a takze skorygowanie stawki
amortyzacyjnej od stycznia 2018 r. odstapiono od wydania zalecenia pokontrolnego
w tym zakresie.
nierzetelne przeprowadzenie inwentaryzacji $rodkow trwatych oraz pozostatych
$rodkow trwatych wedtug stanu na dzien 12.12.2017 r. (str. 41 protokotu kontroli — akta
kontroli nr 51/18/11/23).

Kontrola wykazala, ze zarzadzeniem Nr 97/2017 z dnia 8 grudnia 2017 r. Wéjt Gminy
wyznaczyl przeprowadzenie spisu z natury skladnikéw majatkowych wg stanu
faktycznego na dzien 12.12.2017r. Ustalono, ze w trakcie przeprowadzenia
ww. inwentaryzacji nie zostaly spisane $rodki trwale oraz pozostale srodki trwale
o lacznej wartosci poczatkowej 142.187,64 zi, ktore zostaty zlikwidowane na podstawie
protokotu z dnia 12.01.2018 r. Ponadto z tresci protokotu likwidacji srodkéw trwalych
wynika, ze komisja inwetaryzacyjna dokonata w dniu 12.01.2018 r. ogledzin
ww. srodkow trwatych. Nalezy zatem stwierdzi¢ nierzetelne przeprowadzenie
inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych w drodze spisu z natury poprzez zaniechanie
dokonania spisu ww. srodkéw trwalych o tacznej wartosei 142.187,64 zt wedtug stanu
na dzien 12.12.2017 r. Wojt Gminy w wyjasnieniach zlozonych w trakcie kontroli
wskazal nastepujaco: ..(...) Protokot likwidacyjny zostal opatrzony data 12.01.2018
roku i zaksiggowany pod datg 29.12.2017 r. Nalezy jednak podkresli¢, ze dokonywanie
czynno$ci przez zespoty spisowe jak rowniez komisje przygotowujacg protokot
likwidacji odbywaly si¢ w tym samym czasie. Faktyczne wycofanie zuzytych srodkow
trwatych nastgpito przed datg 13.12.2017 r. i protokot likwidacyjny powinien by¢ ujety
w ksiggach rachunkowych z data wczesniejsza.”.

Odpowiedzialno$¢ w powyzszym zakresie ponosi Wdjt Gminy na podstawie art. 4
ust. 5 ustawy o rachunkowosci.
zastosowanie w 2017 r. nieprawidlowej klasyfikacji budzetowej poprzez:

a) zaewidencjonowanie dochoddéw uzyskanych z tytulu optat za wieczyste
uzytkowanie w tacznej kwocie 2.908,90 zt w § 0470 , Wplhwy za trwaly zarzqd,
uzytkowanie i stuzebnosci”, zamiast w § 0550 ,,Wplywy z oplat z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci” (str. 69 protokotu kontroli),

b) zaewidencjonowanie wydatkéw na obstuge dlugu w lacznej kwocie 213.044,36 zt
w § 8070 ,, Odsetki, dyskonto i inne rozliczenia dotyczqgce skarbowych papierow
wartosciowych, kredytow i pozyczek oraz innych instrumentow finansowych,
zwigzanych z obstugg dlugu krajowego” zamiast w § 8110 ,, Odsetki od
samorzgdowych papierow wartosciowych lub zaciggnietych przez jednostke
samorzqdu terytorialnego kredytow i pozyczek” (str. 122-123 protokotu kontroli),

c) zaewidencjonowanie wydatkow w kwocie 304,00 zl, poniesionych na wyjazd
stuzbowy w zwigzku z udziatem w szkoleniu w paragrafie 4410 ,, Podroze stuzbowe
krajowe” zamiast w paragratie 4700 ,,Szkolenia pracownikéw niebedgcych
cztonkami korpusu stuzby cywilnej (...)”. Ustalono, ze na poleceniu wyjazdu
stuzbowego wskazano prawidlowy paragraf, jednakze ujeto w ewidencji ksiegowej
w niewlasciwej klasyfikacji w wyniku bledu pracownika wprowadzajacego
ww. dokument do ewidencji (str. 88 protokotu kontroli),



3)

w zakresie sprawozdawczoSci

nierzetelne sporzadzenie sprawozdania Rb-ST o stanie $rodkow na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego wedlug stanu na koniec roku 2017,
poprzez wykazanie w sprawozdaniu kwoty 6.937.589,07 zl zamiast 6.939.376,96 zt,
t]. kwoty zanizonej o 1.787,89 zt wynikajacej z sald rachunkéw pomocniczych budzetu
(str. 20 — 21 protokotu kontroli).

W toku kontroli stwierdzono, ze w ww. sprawozdaniu wykazano, iz stan
$rodkdw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2017 r.
wyniost 6.937.589,07 zt. Natomiast z potwierdzenia stanu salda na dzien 31.12.2017 r.
otrzymanego z banku obstlugujacego budzet Gminy Brodnica wynikalo,
ze na pomocniczych rachunkach bankowych, ewidencjonowanych w ksiegach
rachunkowych organu na koncie 133, pozostaty srodki w tacznej wysokosci 1.787,89 zt,
a ogolny stan srodkow wedlug ewidencji ksiegowej budzetu Gminy - konta 133
,.Rachunek budzetu” na koniec 2017 r. réwniez wynosit 6.939.376,96 zt.
nierzetelne sporzadzenie sprawozdania budzetowego Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r., poprzez
wykazanie w kolumnie 8 ..Dochody otrzymane™ nieprawidlowej kwoty dochodow
otrzymanych z budzetu panstwa poprzez:

a) wykazanie w tym sprawozdaniu dochodu tytutem czesci o$wiatowe] subwencji

ogolnej, w kwocie o 406.308,00 zt wyzszej niz wynikajaca z wplat zrealizowanych
na rachunek bankowy jednostki w 2017 r. (str. 45-46 protokotu kontroli).
Stosownie do uregulowan zawartych w § 3 wust. 4 pkt 3 zalacznika 39
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.), dochody
z tytulu subwencji ogdlnej wykazywane winne by¢é w kolumnie ,,Dochody
otrzymane” w kwotach, ktore wptynety na rachunek bankowy jednostek samorzadu
terytorialnego w okresie sprawozdawczym.

b) wykazanie nieprawidlowej kwoty dochodéw z tytulu dotacji celowej otrzymane;j
z budzetu panstwa, tj. w kwocie pomniejszonej o zwrot w wysokosci 430,40 zt
dokonany w grudniu 2017 r. (str. 48-49 protokotu kontroli).

W zwigzku z uchyleniem z dniem 13 stycznia 2018 r. rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(G.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.) i wejSciem w zycie od tego dnia
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 109), ktére w § 3 wust. 5 pkt 3
zalacznika Nr 36 do ww. rozporzadzenia wskazuje, ze dochody z tytutu dotacji
celowych, otrzymanych z budzetu panstwa, wykazuje sie, z zastrzezeniem ust. 6, w
nastepujacy sposob: w kolumnie ,,Dochody otrzymane” — kwoty subwencji ogdlne;j
i dotacji celowych, ktore wplynely na rachunek bankowy jednostek samorzadu
terytorialnego w okresie sprawozdawczym po pomniejszeniu o dokonane zwroty,
odstapiono od wydania zalecenia pokontrolnego w tym zakresie.

niewykazanie w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27S z wykonania planu

dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r. danych

dotyczacych skutkdw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —

Ordynacja podatkowa w zakresie odsetek od zaleglosci podatkowych:

a) w kwocie 11,00 zt w kolumnie 14 ww. sprawozdania umorzonych odsetek od
zaleglosci podatkowych (str. 63 protokotu kontroli),



b) w kwocie 328,00 zt w kolumnie 15 sprawozdania roztozonych na raty odsetek od
zaleglosci podatkowych (str. 64 protokotu kontroli).

Przyczyng wystapienia nieprawidtowosci byt blad pracownika, ktory wprowadzat dane

do sprawozdania.

Odpowiedzialno$¢ za powstate nieprawidlowosci z zakresu sprawozdawczosci ponosi Wojt
Gminy Brodnica, ktory zgodnie z przepisem § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (j.t. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1015 ze zm.), jako kierownik jednostki, zobowigzany byl sporzadzi¢ sprawozdanie
rzetelnie 1 prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

4)

S)

w zakresie dochodow budzetowych

nieprawidlowe ustalenie okresu rozpoczecia stosowania ulgi inwestycyjnej w decyzji
wydanej w 2018 r., w zwiazku ze zlozeniem przez podatnika wniosku w dniu
30.01.2018 r., poprzez okreslenie w przedmiotowej decyzji terminu poczatkowego
obowigzywania ulgi ,,od I raty 2018 r.” zamiast od 01.02.2018 r., tj. od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym ztozono wniosek (str. 56-57 protokotu
kontroli).

Odpowiedzialnos¢ w powyzszy zakresie ponosi Kierownik Referatu Podatkow i Optat,
ktory podpisal powyzsza decyzje na podstawie upowaznienia udzielonego Przez Wojta
Gminy, a ktdry zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 12.04.2012r. odpowiada
za wydawanie decyzji w sprawie ulg w podatku rolnym.

wydanie 1 decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowej na 12 objetych kontrolg
niezgodnie z trescig ztozonego wniosku, tj. wykraczajacej poza granice wniosku.
Na zlozony wniosek w sprawie umorzenia zaleglosci w podatku rolnym, umorzona
zostata rowniez zalegto$¢ w podatku od nieruchomosci w kwocie 12,00 zt. W zwigzku
z incydentalnym charakterem nieprawidtowosci oraz niska kwota umorzenia odstgpiono
od wydania zalecenia pokontrolnego w tym zakresie (str. 59 protokotu kontroli),
przeprowadzenie w 2017 r. dwdch postepowan podatkowych w zakresie umorzenia
zalegtosci podatkowych (na 8 przeprowadzonych w tym zakresie w roku 2017) bez
zapewnienia stronom czynnego udzialu w kazdym stadium postepowania poprzez
zaniechanie wyznaczenia siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia si¢ w sprawie
zebranego materialu dowodowego w sytuacji, gdy wydawana decyzja w calosci nie
uwzgledniata wniosku podatnika (str. 60 protokotu kontroli),

w zakresie wydatkéw budzetowych

przekroczenie przez Wojta Gminy zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow
budzetowych w 2017 r. o taczng kwote 613,60 zt (str. 75-76 protokotu kontroli).

W wyniku poréwnania planu wydatkow i jego realizacji za kazdy dzien 2017 r.,
kontrolujacy stwierdzili dokonanie wydatkéw nieprzewidzianych w planie finansowym
w podziatkach klasyfikacji budzetowej w dziale 600 ,,Transport i tgcznos¢”, rozdziale
60013 ,,Drogi publiczne wojewoddzkie”, § 6050 , Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych” w kwocie 590,70 zt oraz w dziale 750 ,,Administracja publiczna”,
rozdziale 75075 ,, Promocja jednostek samorzgdu terytorialnego” § 4300 ,,Zakup ustug
pozostalych”. W zltozonych w trakcie kontroli wyjasnieniach Wdjt Gminy wskazat,
ze: ,wydatki w tacznej wysokosci 590,70 zl zostaly poniesione na zadanie, ktore
znajdowalo sie w budzecie, lecz byly zaplanowane w btednej klasyfikacji budzetowe;.



6)

Przekroczenie w wysokosci 22,90 zt w klasyfikacji 750/75075/4300 wynikalo z zaptaty
faktury 115/2017 na kwote 2.600,00 zi. Fakturge optacono w celu uniknigcia zaptaty
odsetek za przekroczenie terminu zaptaty, ktéry uptywat w dniu 8.09.2017 r.”.

zanizenie rozliczenia 4 polecen wyjazdu stuzbowego w 2017 i 2018 roku, na taczna
kwote 75,00 zt, poprzez nieuwzglednienie diet przystugujacych pracownikom, ktorzy
przebywali w podrdzy stuzbowej powyzej 8 godzin (str. 87 protokotu kontroli),
wystawienie w 2017 r. polecenia wyjazdu shuzbowego przez Woéjta Gminy, bedacego
zaréwno zlecajacym wyjazd jak rowniez delegowanym do odbycia podrozy stuzbowe;.
Ustalono, ze zgodnie z instrukcjg sporzadzania, obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych
dla Urzgdu Gminy Brodnica, stanowigca zalacznik Nr 4 do zarzadzenia Nr 35/2012
Wojta Gminy Brodnica z dnia 27 czerwca 2012 r. osoba wyznaczong do wystawienia
polecenia wyjazdu stuzbowego dla Wojta Gminy byt Kierownik Referatu
Organizacyjno-Administracyjnego i Spraw Spotecznych. W zwiazku z incydentalnym
charakterem nieprawidtowosci odstapiono od wydania zalecenia pokontrolnego w tym
zakresie

(str. 87-88 protokotu kontroli),

niestaranne sporzadzenie ogloszenia o wudzieleniu zamoéwienia publicznego,
zamieszczonego w Biuletynie Zamodwien Publicznych w2017 r., poprzez
niezamieszczenie danych w sekcji IV.6 dotyczacych ceny najnizszej oferty, najwyzszej
oferty oraz waluty. W zwiazku z dokonaniem w trakcie kontroli zmiany ww. ogtoszenia
o udzieleniu zamdwienia i wskazaniu w nim brakujagcych danych odstgpiono od
wydania zalecenia pokontrolnego w przedmiotowym zakresie (str. 100 protokotu
kontroli).

w zakresie gospodarki mieniem

nieterminowe dokonanie zwrotu wadiow w tacznej wysokosci 34.000,00 zi, wplaconych
na I 1 II przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci oznaczonych
Nr 247/84 1 Nr 247/89 potozonych w Kominach. Zgodnie z § 4 ust. 7 pkt 2 1 4
rozporzadzenia z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci wadium zwraca si¢ niezwlocznie
po odwotaniu albo zamknieciu przetargu, jednak nie pozniej niz przed uptywem 3 dni
od dnia zamkniecia przetargu lub zakonczenia przetargu wynikiem negatywnym.
Ustalono, ze opdznienie w zwrocie wadium wynosito 3 i 11 dni odpowiednio od dnia
zakonczenia przetargu wynikiem negatywnym i zamkniecia kolejnego przetargu.
Przyczyna wystapienia nieprawidtowosci byt nattok obowigzkow Kierownika Referatu
Gospodarki Komunalnej i Gospodarki Nieruchomos$ciami, do obowiazkéw ktdrego
nalezalo wykonywanie zadan z zakresu gospodarki nieruchomosciami, w tym
organizowanie przetargdw na zbycie nieruchomosci (str. 128 — 129 protokotu kontroli),
nieprawidlowe przyjecie do naliczenia czynszow dzierzawnych za grunty przeznaczone
do dzierzawy na cele rolne za 2018 r. sredniej krajowej ceny skupu pszenicy
w II pétroczu 2017 r., zamiast w I potroczu 2018 r. Kontrola wykazata, ze zgodnie
z zarzadzeniem Nr 59/2013 Wojta Gminy Brodnica z dnia 10 wrzesnia 2013 roku
sprawie ustalenia stawek czynszu dzierzawnego dla nieruchomosci stanowigcych
wiasnos¢ Gminy Brodnica przeznaczonych do dzierzawy na cele rolne w § 2 wskazano,
ze czynsz dzierzawny platny jest jednorazowo w terminie do 30 wrzes$nia danego roku
wedlug obowigzujacej s$redniej krajowej ceny skupu pszenicy opublikowanej przez
Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego za I polrocze danego roku (str. 130-131
protokotu kontroli).



W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, ktore nie zostaly usunigte

w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych, prosze Pana Woéjta o podjecie dziatan, ktore
wyeliminujg wszystkie nieprawidtowosci z prac podleglych stuzb, usprawnig ich dziatalnos¢
1 zapobiegng ich powstawaniu w przysztosci. Wobec powyzszego proszg o:

1.

Uzupehienie dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci poprzez
okreslenie w przepisach wewnetrznych stawek amortyzacyjnych dla wartosci
niematerialnych i prawnych, zgodnie z przepisem § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911 ze zm.), w zwiazku z art. 10 ust. 2 oraz art.
33 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 351).
Egzekwowanie od pracownikéw Urzedu obowigzku ewidencjonowania pism w rejestrze
kancelaryjnym oraz zamieszczania na dokumentach wptywajacych do Urzedu (przesylek
na no$niku papierowym) pieczeci z data wplywu oraz numeru nadanego w rejestrze
kancelaryjnym, stosownie do przepisow § 40 ust. 1 1 3 oraz § 42 ust. 1 i 2 Instrukcji
kancelaryjnej, stanowigcej zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zaktadowych (Dz. U. Nr 14 poz. 67).

Okreslenie przez Wojta Gminy Brodnica formy przekazywania sprawozdan budzetowych
przez kierownikow jednostek organizacyjnych Gminy Brodnica, zgodnie z § 12 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw 2z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109 ze zm.).
Prowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 011 ,.Srodki trwale” w sposob
umozliwiajacy ustalenie oséb lub komérek organizacyjnych, ktérym powierzono s$rodki
trwale, stosownie do zasad prowadzenia tego konta okreslonych w zalgczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 ze zm.).

. Prowadzenie ewidencji szczegdlowej do konta 011 ,.Srodki trwale” w sposob

zapewniajacy zgodno$¢ z zapisami ewidencji syntetycznej tego Kkonta, zgodnie
z dyspozycja zawartg w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(G.t. Dz. U. 22019 r. poz. 351).

Rzetelne przeprowadzanie inwentaryzacji sktadnikow majatkowych, stosownie do art. 26
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 351).
Prawidlowe klasyfikowanie dochodow i wydatkéw, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow 1 rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

Rzetelne i staranne sporzadzanie sprawozdania budzetowego Rb-ST o stanie srodkéw na
rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego wedlug stanu na koniec roku
poprzez wykazywanie w tym sprawozdaniu prawidtowych stanow srodkdéw na rachunku
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowoddéw bankowych,
stosownie do tresci § 9 ust. 1 rozporzadzenia w zwigzku z § 22 ust. 1 zalacznika Nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie



10.

11.

12.

13.

14.

15.

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 109 ze zm.).

Wykazywanie w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego w kolumnie ,,Dochody otrzymane” kwoty dochodow
otrzymanych z tytutu subwencji ogélnej, jakie faktycznie wplynety na rachunek bankowy
w okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisem § 3 ust. 5 pkt 3 ,.Instrukeji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego™
stanowigcej zalgcznik Nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 109
ze zm.).

Rzetelne i staranne sporzadzanie sprawozdan budzetowych Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych gminy poprzez wykazywanie w sprawozdaniu skutkow
finansowych decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa, tj. umorzonych i roztozonych na raty odsetek od zaleglosci podatkowych,
w wysokosciach wynikajacych z ewidencji podatkowej oraz dokumentacji podatkowej,
stosownie do przepisow § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 109
ze zm.), w zwigzku z przepisami § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a i b zalacznika Nr 36 do tego
rozporzadzenia.

Rozstrzyganie spraw dotyczacych ulg w podatku rolnym z tytutu ulgi inwestycyjnej
w drodze decyzji podatkowych, odpowiadajacych wymogom przepisow art. 207 § 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. z 2018 r., poz. 800
ze zm.), poprzez prawidtowe ustalanie okresu obowigzywania ulgi, zgodnie z przepisami
z art. 13d ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (j.t. Dz. U. z 2017 r.
poz. 1892 ze zm.).

Przestrzeganie zasady wydawania decyzji podatkowych nieuwzgledniajacych w catosci
zadania strony, po zapewnieniu stronie postepowania podatkowego czynnego udziatu
W postepowaniu poprzez wyznaczenie jej siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia
sie w sprawie zebranego materialu dowodowego, zgodnie z przepisami art. 123 § 11 § 2
w zwigzku z art. 200 § 1 1 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(G.t. Dz.U. 2 2018 r., poz. 800 ze zm.).

Dokonywanie wydatkow budzetowych w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, zgodnie z zasadami wydatkowania $rodkéw publicznych okreslonymi
w art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.).

Rozliczanie polecen wyjazdu shluzbowego z uwzglednieniem diet przyshugujacych
pracownikom, ktérzy przebywali w podrézy stuzbowej powyzej 8 godzin, zgodnie z § 7
ust. 1 i ust. 2 pkt 1 lit. b rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przyshugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej
(Dz. U. z 2013 r., poz. 167). Niezwloczne skorygowanie rozliczenia i zwrdcenie
niewyplaconych kwot diet, naleznych pracownikom, zgodnie z art. 77° § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (j.t. Dz. U. 22018 r., poz. 917 ze zm.).

Terminowe dokonywanie zwrotu wadium wniesionego przez uczestnikow przetargu na
zbycie nieruchomosci, tj. nie pdzniej niz przed uplywem 3 dni od dnia, odpowiednio
zamknigcia przetargu lub zakonczenia przetargu wynikiem negatywnym, stosownie do § 4
ust. 7 pkt 2 i 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(j.t. Dz. U. 22014 r., poz. 1490).



16. Naliczanie 1 pobieranie czynszu dzierzawnego zgodnie z zasadami okreslonymi
w obowigzujacym zarzadzeniu Nr 59/2013 Wojta Gminy Brodnica z dnia 10 wrze$nia
2013 roku w sprawie ustalenia stawek czynszu dzierzawnego dla nieruchomosci
stanowigcych wlasnos¢ gminy Brodnica przeznaczonych do dzierzawy na cele rolne oraz
w zawartych umowach dzierzawy, tj. wedtug obowiazujacej sredniej krajowej ceny skupu
pszenicy opublikowanej przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego za 1 pdtrocze
danego roku.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powolanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych uprzejmie prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty
doreczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do wnioskow zawartych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia.
Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego
wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
w art. 9 ust. 4 1 5 ustawy.
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