Regionalna Izba Obrachunkowa Bydgoszcz, dnia 1 wrzesnia 2010 .
w Bydgoszczy

Regionming tZha raemg W7
w Bydgoszezy
RIO KE-4104-37/2010 A Pan
‘@9@% i1 WRE 100 Edward FLukaszewski
; Wéjt Gminy Brodnica
ul. Zamkowa 13A

87-300 Brodnica

Na podstawie art. 1, w zwigzku z art. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz § 4
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib
i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb,
liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzgdzie Gminy w Brodnicy kontrolg
kompleksowsa gospodarki finansowej izaméwien publicznych gminy, udokumentowang
protokotem kontroli Nr RIO/KF/37/2010 z dnia 30 lipca 2010 roku, ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono Panu Wéjtowi w dniu jego podpisania.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

L. W czasie kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli

W wyniku kontroli przeprowadzonej w zakresie osiggania przez Gming wysokosci
$rednich wynagrodzen nauczycieli w 2009 roku ustalono, iz nieprawidlowo zostaly
ustalone dane, na podstawie ktorych sporzadzone zostalo sprawozdanie, o ktérym mowa
w art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r.,
Nr 97, poz.674 ze zm.) i przepisach rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia






13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci
$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkolach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz.
35), (str. 94-97 protokotu kontroli).

Kontrola wykazala, ze sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego sporzadzone zostalo na podstawie
danych  otrzymanych od 4 jednostek o$wiatowych prowadzonych przez Gming.
Przedmiotowe sprawozdanie przekazano tut. Izbie z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela.

Na podstawie ww. sprawozdania ustalono, iz w 2009 roku wydatki na wynagrodzenia
poniesione przez Gmine w grupie nauczycieli mianowanych i dyplomowanych nie byly
nizsze od kwoty powstalej przez przemnozenie Srednich wynagrodzen nauczycieli
(wynikajacych z Karty Nauczyciela i ustawy budzetowe]) oraz $redniej liczby etatow
nauczycieli (na poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego). Nizsze wydatki od ww.
kwoty wystapity w grupie nauczycieli kontraktowych i stazystow. W zwigzku
z powyzszym Gmina, stosownie do przepisu art. 30a ust. 2 i ust. 3 ustawy Karta
Nauczyciela wyplacita nauczycielom kontraktowym oraz stazystom jednorazowy dodatek
uzupetniajacy.

Prawidtowos¢ ustalenia wysokosci jednorazowego dodatku uzupetniajacego zbadano
na probie obejmujgcej nauczycieli kontraktowych zatrudnionych w Gimnazjum
w Szczuce.

Na podstawie przedlozonej przez szkolg¢ dokumentacji ustalono, iz dwdém
nauczycielom kontraktowym, sposrod 7 zatrudnionych w tej grupie nauczycieli blgdnie
obliczono wymiar etatu. Biad polegal na zanizeniu wymiaru o 0,32 etatu {j. 0 0,01 etatu
dla okresu od 1.01.2009 r. do 31.08.2009 r. oraz o 0,21 etatu dla okresu od 1.09.2009 r. do
31.12.2009 r. Skutkowalo to zanizeniem S$redniorocznej liczby etatéw nauczycieli
kontraktowych. W efekcie sporzadzona przez szkole 1 przedlozona gminie informacja
z wysoko$ci $rednich wynagrodzedi dla tej grupy nauczycieli zostata sporzadzona
nieprawidlowo w zakresie sumy iloczynéw $redniorocznej liczby etatéw i $rednich
wynagrodzen, o ktérych mowa w art.30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela. W konsekwencji
w Gminie dla tej grupy nauczycieli nieprawidlowo ustalono réznice roczng pomigdzy
rocznymi wydatkami faktycznie poniesionymi a iloczynem sredniorocznej liczby etatow
i $rednich wynagrodzen. Skutkiem tego bylo zanizenie kwoty ujemnej réznicy migdzy
tymi wartodciami dla tej grupy nauczycieli. Wedlug sporzadzonego przez Gming
sprawozdania kwota ujemnej réznicy migdzy wyzej wymienionymi wartosciami,
oznaczajaca sume dodatkéw uzupelniajacych dla nauczycieli kontraktowych wynosita
7.692,65 zt, natomiast po wyeliminowaniu opisanego bigdu — 10.035,33 zl. Dodatki
uzupelniajace dla tej grupy awansu zawodowego zanizono zatem o kwote 2.342,77 zk.
Ustalono, iz przyczyng nieprawidlowego wustalenia w Gimnazjum w Szczuce
$redniorocznej liczby etatéw w grupie nauczycieli kontraktowych byla omytka (akta
kontroli Nr 37/10/IV.3/11).

2) w zakresie rachunkowosci jednostki i sprawozdawczoSci budzetowej
— zamykanie konta 221 ,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych” na koniec roku

metoda ,,per saldo”, zamiast wustalania sald dwustronnych Wn i Ma
(str. 64-65 protokotu kontroli),






II.

3)

4)

zaewidencjonowanie przelewu udzielonych dotacji budzetowych z pominigciem konta
224, Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych” (str. 26-27 protokotu kontroli),

Ustalono, ze w 2009 roku trzy dotacje budzetowe udzielone podmiotom spoza
sektora finanséw publicznych, w kwocie ogdtem 15.758,24 zt zaewidencjonowane
zostaly w ewidencji rachunkowej Urzgdu Gminy na koncie 130 ,,Rachunki biezgce
Jednostek budzetowych” w korespondencji bezposrednio z kontem 810 “Dotacje
budzetowe oraz srodki z budzetu na inwestycje”, zamiast w korespondencji z kontem
224 ,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”,

sklasyfikowanie dotacji celowej udzielonej z budzetu gminy jednostce niezaliczanej do
sektora finanséw publicznych w § 2580 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych”, zamiast w podziatce klasyfikacji
budzetowej odnoszacej si¢ do dotacji celowych (str. 108-109 protokétu kontroli),

w zakresie zaméwien publicznych

nie zawarcie w ogloszeniu o zaméwieniu publicznym wszczynajacym postgpowanie
w trybie przetargu nieograniczonego na pelnienie obstugi geodezyjnej Gminy
w 2009 roku zmieszczonym na tablicy informacyjnej w siedzibie Urzedu Gminy,
informacji o:
d) mozliwosci sktadania ofert czgéciowych,
e) mozliwosci ztozenia oferty wariantowe;j,
f) terminie wykonania zaméwienia,
g) opisu warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz opisu sposobu dokonywania
oceny spetniania tych warunkow
h) na temat wadium,
i) przewidywanym wyborze najkorzystniejszej oferty z zastosowaniem aukcji
elektronicznej (str. 110-113 protokdtu kontroli),

w zakresie gospodarki mieniem komunalnym

opublikowanie ogloszenia w 2009 roku o przetargu na zbycie nieruchomosci
gruntowych polozonych w obrgbie wsi Karbowo na 14 dni przed wyznaczonym
terminem przetargu, zamiast na co najmniej 30 dni przed wyznaczonym terminem
przetargu (str. 124-125 protokotu kontroli).

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, ktére nie zostaty usunigte do dnia

zakoficzenia kontroli, prosze Pana Wéjta o podjecie dziatan, ktére wyeliminujg wszystkie
nieprawidtowosci z pracy podlegtych stuzb, usprawnig ich dziatalno$¢ oraz zapobiegng
ich powstawaniu w przyszlosci.

Wobec powyzszego prosze o:






1. W zakresic wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczeg6lnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez gming:

a) zapewnienie prawidtowosci danych zawieranych w sprawozdaniu o wysokosci
drednich wynagrodzetr nauczycieli, poprzez opracowanie i wprowadzenie
odpowiednich  procedur kontroli, ktére gwarantowalyby, ze informacje
przedkladane gminie przez podlegle jednostki o$wiatowe opracowane zostaly
w sposdb zgodny z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania
z wysokodci $rednich wynagrodzefi nauczycieli na poszczegélnych stopniach
awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35),

b) wyegzekwowanie od Dyrektora Gimnazjum w Szczuce sporzadzenia korekty
danych w zakresie $redniorocznej liczby etatéw w grupie nauczycieli
kontraktowych za rok 2009 ustalanych dla okreséw obowigzywania
poszczegblnych kwot bazowych, majac na uwadze ustalenia kontroli
przedstawione w pierwszej czescl niniejszego wystapienia pokontrolnego.

¢) po otrzymaniu z ww. szkoty prawidtowych danych ponowne obliczenie réznicy
pomiedzy rocznymi wydatkami faktycznie poniesionymi w gminie na
wynagrodzenia nauczycieli a iloczynem $redniorocznej liczby etatéw i srednich
wynagrodzen w gminie i dokonanie wyptat dodatkéw uzupelniajgcych dla
nauczycieli kontraktowych, ktérzy otrzymali te dodatki w wysokosei nizszej niz
wynikajaca z prawidlowego wyliczenia.

d) sporzadzenie korekty sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli za rok 2009 r. i przekazanie skorygowanego sprawozdania do tut.
1zby.

2. Prowadzenie ewidencji ksiegowej na koncie 221 ,, Naleznosci z tytutu dochoddw
budzetowych” zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...), (Dz. U. Nr 142
poz. 1020 ze zm.), poprzez zamykanie konta na koniec roku obrotowego dwoma
saldami, tak, aby saldo Wn oznaczalo stan naleznosci z tytulu  dochodow
budzetowych, a saldo Ma stan zobowigzah z tytutu nadplat w dochodach
budzetowych. Dostosowanie ~w tym  zakresie programu komputerowego
wykorzystywanego do prowadzenia ksigg rachunkowych, majac na uwadze przepisy
§ 12 ust. 2 pkt 1, § 13 wyzej powotanego rozporzadzenia.

3. Prawidtowe ewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy dotacji
budzetowych przekazywanych jednostkom spoza sektora finanséw publicznych,
zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 224 ,, Rozliczenie dotacji budzetowych
oraz platnosci z budzetu Srodkéw europejskich” oraz konta 810 ,,Dotacje budzetowe,
platnosci z budzetu Srodkéw europejskich oraz Srodki z budzetu na inwestycje”,
okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu pafistwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U., Nr 128, poz. 861), z zastosowaniem przepiséw przejsciowych zawartych
w § 27 ust. 1 tego rozporzadzenia.






4. Prawidlowe stosowanie podzialek klasyfikacji budzetowej w odniesieniu do dotacji
celowych udzielanych jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych,
zgodnie z klasyfikacja zawarta w zalaczniku Nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowe] klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207).

5. Przestrzeganie obowigzku zamieszczanie w ogloszeniach o zamodwieniach
publicznych, przeprowadzanych w trybie przetargu nieograniczonego wszystkich
ustawowo wymaganych informacji, okreslonych w przepisie art. 41 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (j.t. Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz.
759).

6. Przestrzeganie obowigzku podawania do publicznej wiadomosci ogloszen
o przetargach na zbycie nieruchomo$ci co najmmniej na 30 dni przed wyznaczonym
terminem przetargu, stosownie do przepisu § 6 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdbw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosei (Dz.U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.).

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powolanej na wstgpie ustawy, uprzejmie prosz¢
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
od niniejszego wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia. Podstawa zgloszenia
zastrzezen moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnig
lub niewltasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
w art. 9 ust. 4 1 5 ustawy.
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Do wiadomosci:
1). Przewodniczacy Rady Gminy Brodnica,
2). Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, Zespét w Toruniu.




